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1. APRESENTACAO

Este relatério consolida as participacdes e demandas populares captadas
durante o processo de realizacao da Consulta Publica para elaboracao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2022, que aconteceu
no periodo de 06 a 16 de abril de 2021.

Consultas Publicas sdo uma forma de participagédo e controle popular sobre a
Administracdo Publica. Esse tipo de participacdo, no processo de elaboracao
dos orcamentos, é previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua promocao
visa a criar um ambiente propicio a informar, instigar o debate, esclarecer
duvidas e questionamentos da populacao e, sobretudo, ouvir opinides da
populacdo sobre a atuacdo governamental sobre um assunto especifico.

A Consulta Publica da LDO 2022 foi o canal de diadlogo aberto entre o Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, e a
populacao, para debater as diretrizes que orientardo a elaboracao e a execugao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022.

Boa leitura!



2. A CONSULTA PUBLICA DA LDO
2022

Todos os anos, o Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de
Estado de Economia e Planejamento, promove um amplo processo de
participacao popular no intuito de captar as prioridades da sociedade capixaba
na elaboracdo de um dos mais relevantes instrumentos de planejamento do setor
publico: o orcamento.

Pela primeira vez, em 2021, esse debate foi ampliado para a elaboracédo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, que € um importante normativo utilizado pelos
governos para estabelecer as diretrizes e regras para a elaboracdo do orcamento
publico.

Devido a necessidade de distanciamento social, em decorréncia da pandemia do
novo coronavirus Covid-19, o Governo do Estado, mais uma, vez inovou e criou
um novo modelo de participagao para que a populacao capixaba pudesse ser
ouvida.

No novo processo participativo o cidaddo pdde contribuir, de maneira
inteiramente virtual, por meio do site planejamento.es.gov.br, onde cada artigo
da LDO 2021 foi colocado para debate visando ao aprimoramento da LDO 2022.

A ferramenta de participacao

Ao acessar o site planejamento.es.gov.br o cidaddao encontrou os links
necessarios para acesso a plataforma de participacdo para a consulta publica da
LDO 2022.

Nessa ferramenta foram disponibilizados os artigos da LDO 2021 como
parametro para a discussao do projeto de lei da nova LDO. Portanto, o cidadao
pode, a partir da LDO vigente, pontuar o que considerava necessario melhorar
em cada um dos artigos da lei. Ao final do processo, também foi possivel
apresentar sugestdao de temas que porventura ndo foram abordados nos artigos
da lei, contribuindo para o aprimoramento da elaborac¢do do texto final do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2022 (PLDO 2022).



GOVERNG DO ESTABD \ﬁs_g Carregar questiondriondofinalizado ~ Retomar maista

DO ESPIRITO SANTO ¢

CAPITULOII

Art. 2° A elaboracio e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, bem como a execugao da respec-
tiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o exercicio de 2021 constantes do Anexo | da pre-
sente Lei.

Comentar sobre este artigo

Art. 3° As prioridades e metas da Administracao Publica Estadual para o exercicio de 2021, atendidas as despe-
sas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do Estado e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades

Sintese dos resultados

Durante o periodo de captacao das participagdes populares, entre 06 e 16 de
abril, o site da Consulta Publica obteve um total de 126 acessos.

As contribuicGes foram recepcionadas pela Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento e avaliadas quanto a viabilidade técnica e oportunidade de
incorporacao ao projeto de lei. Em alguns casos, as demandas foram analisadas
em conjunto com demais 6rgaos da administracdo publica, considerando as
competéncias legais e administrativas.

Participacoes populares

As participacdes coletadas durante o processo de consulta popular, que ocorreu
entre os dias 06 e 16 de abril, estdo disponibilizadas na integra nesta secao.

Foram langados os artigos da LDO que receberam participacao e, ao lado, as
manifestacdes recebidas pela internet, na integra.



3. PARTICIPACOES RECEBIDAS

A seguir, sao apresentadas as participagdes populares por artigo da LDO 2021.
Para facilitar o entendimento das propostas, o texto da LDO 2021 foi
disponibilizado na integra como anexo | deste documento.

Na primeira coluna da tabela abaixo encontra-se o artigo que obteve
participacdo. A coluna de titulo “Participagdo Popular” apresenta todas as
participacdes recebidas para cada artigo da lei, trazidas para este relatorio tal
como foram originalmente escritas pelos autores. Por fim, no campo “Analise
Técnica” encontra-se a argumentacao técnica da SEP referente a possibilidade de
incorporacao da solicitagdo ao PLDO 2022 ou o esclarecimento necessario a
observacao do cidadao participante.
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» As audiéncias publicas dos orcamentos e dos Planos
Plurianuais sao transmitidas ao vivo, e ficam disponiveis no
canal do Youtube do Governo do Estado. Maiores

» As audiéncias publicas deveriam ser transmitidas ao vivo e ficarem informacdes estao disponiveis em:
disponiveis depois. https://planejamento.es.gov.br/audiencia-

publica/documentos. A SEP ird avaliar a pertinéncia e a

viabilidade de ampliar esse modelo de participacdo para as

consultas publicas da LDO.

» A consulta foi elaborada considerando a proposicao de
demandas para Minuta do Projeto de Lei, j& que os anexos

» Onde estdo os anexos? estavam em fase de elaboracdo. No entanto, as LDOs

Art. 1° anteriores, com seus anexos, podem ser acessadas no site da

SEP, em httgs:ééglane'!amento.es.gov.bréGrugodeArguivoséIdo.

> Art. 1° § 2°: A acdo da audiéncia publica para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas é excelente, mas nos moldes que é
realizada esse tipo de audiéncia sé atende a uma parcela da > Os assuntos tratados no escopo do PLDO séo extremamente

técnicos, mas sdo essenciais para a formacgao de uma politica

fiscal sustentavel. Nesse caso, abordar temas especificos por
meio de resumos pode ndo abarcar todos os assuntos
tratados no PLDO. De toda forma, a proposta de resumo nao
faria parte do Projeto de Lei, podendo ser avaliada para os
préximos anos, para as proximas consultas publicas.

populagdo. A maioria das pessoas ndo consegue entender o que é
dito, uma vez que infelizmente existe uma grande defasagem
educacional, originada pela desigualdade social. Assim, minha
sugestdo é que os pontos mais importantes desta audiéncia sejam
resumidos e explicados de maneira clara e objetiva a populacgao, e
divulgados em veiculos de comunicagao acessiveis a populagdo em

geral.
Art. 6° » Art. 6° Com base na LC 101 Art. 5°, inciso Il minha contribuigéo é > A criagdo de uma despesa para o Estado, como “auxilio
no intuito de que o referido artigo esteja atento ao uso devido dos emergencial”, ndo é tema que cabe neste artigo. No entanto,
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créditos suplementares que podem ocorrer em funcao de um
reaquecimento da atividade industrial no segundo trimestre, desta
forma acredito que seria plausivel usar este crédito de forma
igualitaria dividida entre um possivel auxilio emergencial a
populacdo e recomposicdo de reserva financeira que esteja
protegida dos possiveis aumentos da inflacdo e a alta da taxa Selic.

Analise Técnica

esta questdo pode ser tratada no anexo das metas e
prioridades para LDO, caso seja pertinente. E relevante
destacar que o Estado tem realizado, desde 2020, o
enfrentamento a Covid por meio de politicas publicas
especificas, considerando o carater emergencial da situacgao.
Ja as metas e prioridades estabelecidas no ambito do PLDO
2022 direcionam a estratégia de atuacdo da administracdo
publica estadual para o ano 2022, em consonancia com o
planejamento de médio e longo prazos estabelecidos.

Art. 7°

»Sugere-se que para evidenciar e esclarecer os repasses e
investimentos que sejam determinados por Lei anterior a esta, a
mesma seja identificada num modo a parte para que se possa
distinguir o que de fato esta sendo feito além do que determina a
Lei e assim nds possamos entender e avaliar onde estdo sendo
aplicados os recursos oriundos e qual é a prioridade de
investimento praticada durante a execucdo do orcamento.

» As prioridades de investimentos do Governo sdo definidas no

Planejamento estratégico do governo e anualmente validadas
nas audiéncias do or¢camento publico. Esses investimentos
estdo sendo consolidados por meio do Plano de Investimento
Publico.

» Acredito que as explicagdes das demonstragdes devem ser as mais
claras possiveis e também objetivas e de facil entendimento, pois
assim pessoas de qualquer idade e formagao académica possam
compreender e saber para onde seus impostos estdo indo, as vezes
uma linguagem muito culta ndo é a melhor opcéo.

» O Estado, na apresentagdo dos demonstrativos fiscais, seque

as exigéncias do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF,
conforme normas da STN.
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» Deveria haver em conjunto um plano de pagamento dos que
ficarem de fora da dotacdo. Os precatérios ndo pagos geram juros e

encargos, valores estes que sdo de responsabilidade da gestdo que | » No orcamento é consignada dotacdo para pagamento dos
decidiu ndo pagé-los. débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,

Art. 12. constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de
julho de cada ano, conforme § 5° do art. 100 da CF/88, sendo
gue o Estado ndo possui precatorio inscrito na qualidade
vencido e ndo pago.

» Respeitar rigorosamente o previsto neste orcamento

» A definicdo do limite de programacéo orcamentaria para os
Poderes com recursos do tesouro tem sido adotada
diretamente no texto do PLDO como forma de respeitar o

» O acréscimo de 7.000.000,00 ao limite que ja era alto da Defensoria principio da transparéncia e o Estado Democratico de Direito.
Art. 19. Publica de 2020 n&o seja o melhor caminho no momento O dispositivo garante autonomia administrativa e financeira
considerando que o valor destinado a salde em plena pandemia para os demais Poderes e permite que elaborem as
continua o mesmo, por exemplo. respectivas propostas orgamentarias nos limites estipulados

pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. Ressalta-se que o
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias é apreciado e
aprovado pelo Poder Legislativo.

> Proponho que em caso de calamidade publica, como vem » Despesas com calamidade publica podem ser atendidas por
Art. 21. ocorrendo com a pandemia de Covid-19, seja ampliado para 40% o créditos extraordinarios, independentemente de autorizagdo
limite do total do Projeto e da Lei Orcamentéria para comportar legislativa, conforme art. 44 da Lei 4320.
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despesas criadas exclusivamente a fim de amenizar os efeitos da
calamidade publica.

Analise Técnica

Art. 28.

» Acredito que para fazer essas mudancas tenha que ser claramente
mostrado a necessidade através de dados e fatos e ndo somente
por vontades e simplesmente por poder fazer.

» As decisdes sobre o organograma do Estado, na definicédo e
normatizacdo de seus 6rgdos e vinculadas, sdo tomadas pelo
Chefe do Poder Executivo, em consenso com os setores
técnicos de cada area. As alteragdes sao publicadas por meio
de Decreto, garantindo a transparéncia dos atos.

Art. 32.

» Extremamente importante e necessario investir em associa¢des sem
fins lucrativos, uma vez que é um apoio para que o Estado possa
garantir os direitos basicos dos cidad&os. Entretanto, minha
sugestdo é dar maior visibilidade ao trabalho delas, uma vez que a
grande maioria ndo conhece tais associa¢des financiadas pelo
governo, por exemplo. Digo isso, pois ha regido onde moro s6
conhecemos associa¢des que ndo possuem apoio governamental e
que se sustentam a partir de contribui¢cdes da populacgdo.

» Cabe as organizag¢des sociais buscar o apoio do Governo, por
meio de manifestagdo explicita, a fim de que os autos possam
ser avaliados em consonancia com as politicas publicas dos
o6rgédos da Administracdo Publica.

Art. 33.

» Que a fiscalizacdo da mesma e dos demais itens referentes a estes
repasses constem como item especial num relatério de
acompanhamento que contenha a execucdo orcamentaria e
também a origem e do destino desse tipo de repasse. E que este
seja elaborado pelo Tribunal de Contas Estadual onde ha de se
garantir a devida destinagdo de recursos.

» O monitoramento das despesas pode ser realizado pelo Portal
de Transparéncia. No entanto, ndo faz parte das atribuicbes
do PLDO determinar os modelos de relatério de controle do
Tribunal de Contas.

Art. 35.

» Proponho seja obrigatoriedade também o governo dar publicidade
na internet a destinacdo de tais recursos e os motivos que o
motivaram a fazé-lo.

» O monitoramento da aplicacdo dos recursos publicos pode
ser realizado pelo Portal de Transparéncia,
https://transparencia.es.gov.br. Como forma de acatar a

10
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sugestdo e aprimoramento da transparéncia em relagéo as
transferéncias realizadas, foi disponibilizada no Portal de
Transparéncia consulta especifica com os dados das
transferéncias realizadas para entidades privadas sem fins
lucrativos.

» Tais informacdes estdo disponiveis no site institucional da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ e no Portal de Transparéncia.
Ademais, consta como anexo da LOA o demonstrativo da
estimativa e compensacdo da renuncia fiscal.

» Proponho divulgar os incentivos fiscais concedidos e seus
beneficiarios, a motivacdo e o montante da receita renunciada com
incentivos fiscais.

O Estado segue as determinagdes da Lei de Transparéncia, da
Lei de Acesso a Informagédo e as exigéncias legais do Tribunal
de Contas e da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Governo do
Estado do Espirito Santo, por meio dos sites da Fazenda
(www.sefaz.es.gov.br) e da Transparéncia

Art. 38. » Dever-se-ia incluir a obrigatoriedade de divulgagdo de maneira (www.transparéncia.es.gov.br), divulga toda a prestagdo de
transparente e facilitada de todos os demonstrativos contabeis. contas do governo (incluindo todos os Poderes do Estado) em
relatérios simplificados, informativo e de facil compreensao
pela populagdo capixaba para fins de garantir o direito de
acesso a informagdo com procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensdo, nos termos delineados pelo artigo 5°, da Lei

12.527/2011
»Como serdo divulgados na internet, sugiro que evidencie a >0 atendimento da prestacdo de contas de tais informacées é
plataforma de divulgacdo na referida lei. Ex: sera publicado no site divulgado pelo Portal da Transparéncia e demais sites da
do portal da transparéncia. Administracdo Publica.
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» Fomentar o desenvolvimento e crescimento da cadeia produtiva do
setor de salde: indUstria de base quimica e biotecnologia (farmacos
e medicamentos; vacinas; hemoderivados e reagentes para
diagnostico); e a industria de base mecanica, eletronica e de
materiais (equipamentos mecanicos, equipamentos
eletroeletronicos, proteses e orteses e, materiais de consumo e de
protecdo individual).

Analise Técnica

> A politica de Aplicacdo dos Recursos do Bandes é elaborada
em consonancia com as diretrizes e prioridades do Governo
para promocao do desenvolvimento sustentavel, priorizando
projetos que gerem aumento de empregos e renda e
competitividade sustentavel da economia, a partir das
diretrizes do seu “Plano Estratégico 2021-2025 e j& pactuadas
para o proximo ano.

» O incentivo a micro e pequenos empresarios através do BANDES é
conhecido como extremamente moroso e muitas vezes visto pelo
cidaddo como algo inalcancavel. Dessa forma, seria interessante
simplificar o acesso dos pequenos empreendedores ao crédito.

> A atividade bancaria, o que inclui o BANDES, é muito regulada
no Brasil. Disso deriva grande parte da morosidade do banco
em responder de forma &gil seus clientes. Apesar dessa
burocracia, o banco estuda formas e alternativas de ser mais
agil e ao mesmo tempo cumprir com as exigéncias legais dos
orgaos reguladores. E em relagdo aos bancos comerciais o
BANDES possui linhas de crédito com taxas de juros menores
e prazos maiores, o que é fundamental na questdo de acesso
ao crédito para as empresas de micro e pequeno porte.

» Iniciativas muito importantes para manter a economia aquecida,
especialmente na situagdo em que estamos vivendo com o
agravamento da pandemia no Brasil. Minha sugestdo é trabalhar na
maior agilidade dessas solicitacbes. Muitas empresas que recorrem,
por exemplo, a esses créditos oferecidos pelo governo estéo
literalmente na corda bamba, o que dependendo da situagdo, o
empresario ndo conseguira se manter até a liberagdo do crédito.
Entendo que seja importante fazer toda uma analise antes de
distribuir os valores, mas penso que a inclusdo de um termo de

> A atividade bancéria, o que inclui o BANDES, é muito regulada
no Brasil. Disso deriva grande parte da morosidade do banco
em responder de forma &gil seus clientes. Apesar dessa
burocracia, o banco estuda formas e alternativas de ser mais
agil e a0 mesmo tempo cumprir com as exigéncias legais dos
o6rgaos reguladores. E em relagdo aos bancos comerciais o
BANDES possui linhas de crédito com taxas de juros menores
e prazos maiores, o que é fundamental na questdo de acesso
ao crédito para as empresas de micro e pequeno porte.
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responsabilidade assinado pelo empresario para que haja uma
liberacdo mais agil do crédito possa ser uma solucdo, a fim de evitar
fraudes e ajudar o empresario a manter as contas em dia.

» A politica de Aplicagdo dos Recursos do Bandes é elaborada
em consonancia com as diretrizes e prioridades do Governo
para promocao do desenvolvimento sustentavel, priorizando

>Ap0|0 0s emprestimos as micro, pequenas e médias empresas € aos projetos que gerem aumento de empregos e renda e

pequenos produtores rurais prejudicados pelos impactos da competitividade sustentavel da economia, a partir das
pandemia da COVID-19 pois muitos deles tiveram receitas diretrizes do seu “Plano Estratégico 2021-2025 e ja pactuadas
fortemente reduzidas e precisam de um incentivo para manter suas para o proximo ano. A recente criacdo do Fundo de Protecdo
portas abertas considerando que muitos deles ja fecharam suas ao Emprego (FPE) pelo governo estadual e administrado pelo
portas no Ultimo ano. BANDES tem como objetivo oferecer crédito para as micro,

pequenas e médias empresas impactadas pela pandemia.
Com relacdo aos pequenos produtores rurais, ndo esta no
escopo do Plano Estratégico do banco atender esse publico.

» Todos os principios orcamentarios, explicitos e os implicitos,
sdo respeitados pela Administracdo Publica quando da
elaboracdo e execucdo do Orcamento, garantindo a correta
utilizacdo dos recursos publicos, a publicidade na elaboracao
e execucdo dos orgamentos publicos com total obediéncia ao
previsto em lei e aos normativos técnicos existentes. Isso
torna desnecessario a inclusdo especificada de cada principio
no texto no texto da LDO.

Art. 48 » Sugiro que faca mengéo aos principios implicitos também.

» Os detalhamentos contabeis e orcamentarios necessarios ao
encerramento de exercicio sdo tratados por decreto
especifico, conforme dispositivo que consta no PLDO.

Art. 49. > Sugiro a adicao da seguinte redacdo: As despesas empenhadas, de
competéncia do exercicio 2021, e ndo pagas até o final do exercicio

13
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serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de
dezembro do ano subsequente.

Analise Técnica

CONTRIBUICOES
ADICIONAIS

> "A Lei de Diretrizes Orcamentarias” (LDO), tendo finalidade de
orientar a elaboracdo de lei orcamentaria anual; dispor sobre
alteragdes na legislagdo tributaria; estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento; definir as
metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo-se
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.
Seguindo dessa maneira, no aspecto do direito financeiro, serve
como base:
Fonte de Receita ou de Recursos: é a classificagdo da origem dos
recursos; divide-se em recursos do Tesouro (conforme codigos) e
recursos de outras fontes (conforme cédigos).
Pedido de Empenho: documento que serve para solicitar a
autorizagdo do ordenador de despesa para que seja emitida uma
Nota de Empenho. No pedido de empenho deve constar:
identificacdo do processo de aquisicdo/contratacdo que originou a
despesa, numero sequencial do pedido de empenho, dados do
credor, 6rgdo, unidade, projeto/atividade, natureza (classificagao)
da despesa, fonte do recurso, objetos, quantidades e respectivos
valores unitario e total etc.
Empenho: o Artigo 58 da Lei n. 4.320/64 define empenho da
seguinte forma: “O empenho da despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de

» A conceituacao legal dos estagios da despesa publica, bem
como os demais conceitos sdo normatizados pela legislagdo
orcamentaria e financeira, sendo desnecessario constar no
texto da LDO.

14
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pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do”. Além
disso, outros artigos tratam deste assunto: 1. “Art. 59. O empenho
da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos”;
2. "Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”.
Nota de Empenho: Nota de Empenho é o documento que
materializa o empenho, ou seja, empenho é o ato, a Nota de
Empenho é o documento que o materializa. O §1° do Artigo 60 da
Lei n. 4.320/1964 menciona que, em casos especiais, previstos em
legislacdo especifica, podera ser dispensada a emissdo da Nota de
Empenho.

Liquidagdo da Despesa: A Lei n. 4.320/1964 trata de liquidagdo em
dois Artigos, a saber:

“Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando
ordenado apds a sua regular liquidagao.” Significa que a liquidacdo
da despesa permite a Administracdo reconhecer a divida como
liquida e certa, criando com isso a obrigacdo de pagamento, desde
que as clausulas contratadas tenham sido cumpridas.

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.” Ou seja, a liquidacdo é a
verificagdo do cumprimento de condi¢do que a Lei menciona em
seu Artigo 58, sempre com base em documentos especificos
devidamente atestados por quem de direito (basicamente nota
fiscal ou fatura).
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Artigos

LDO Participacao Popular Analise Técnica
2021

Ordenador de Despesa: segundo o § 1° do Art. 80 da Lei n.
4.320/64, "Ordenador de Despesa é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacao de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos” da
Administragao.

Ja no aspecto fiscal:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal,
na parte da Tributacdo e do Orcamento (titulo VI). Seu capitulo Il
estabelece as normas gerais de financas publicas a serem
observadas pelos trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal. Apesar da Carta Magna ndo solicitar especificamente
projeto versando sobre o tema, é possivel admitir que a LRF se
adequou aos mandamentos dos Arts. 163 e 165.

A LRF ndo substitui nem revoga a Lei n. 4.320/64, que normatiza as
financas publicas no pais ha mais de 40 anos. Impde-lhe, todavia,
varias alteracoes e releituras, embora a Constituicdo Federal tenha
determinado a edi¢do de uma nova lei dispondo sobre esse assunto

(em substituicdo a Lei n. 4.320/64).

A LRF atende também o Art. 169 da Carta Magna, que determina o
estabelecimento de limites para as despesas com pessoal ativo e
inativo da Unido a partir de lei complementar. Neste sentido, a LRF

revoga a Lei Complementar n. 96, de 31 de maio de 1999,
denominada Lei Camata Il (Artigo 75 da LRF).
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Artigos
LDO
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Participacao Popular

Afirmam alguns doutrinadores e estudiosos das financas publicas
que a LRF atende a prescricdo do Art. 165 da CF, mais precisamente,
o Inciso Il do § 9° do referido dispositivo. De acordo com o citado
Artigo, "cabe a Lei Complementar estabelecer normas de gestdo
financeira e patrimonial da Administracdo Direta e Indireta, bem
como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos”.
Nesse ponto, ocorreria sobreposi¢do de tema com relacdo a Lei n.
4.320/64.

A partir do seu Art. 68, a LRF vem, ainda, atender a prescricdo do
Artigo 250 da Constituicdo Federal de 1988, que determina que
com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacao, a Unido podera constituir
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei, que dispora sobre a natureza e administragdo desse
fundo.

Analise Técnica

» Empreender um debate nacional, com o apoio Conselho Fazendario
- CONFAZ, para alterar o artigo 3°, inciso Il, da Lei Complementar
Federal n® 87, de 13/09/1996 (Lei Kandir), acerca de ndo incidéncia
do imposto sobre operagdes e prestacdes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados, ou servi¢os; Objetivo: melhorar a
receita corrente dos entes federados; Argumento: predomina na

» Embora néo trate da LDO, a proposta foi encaminhada para
ciéncia da SEFAZ. Ressalta-se que -o tema é referente a
Imunidade Tributaria do ICMS (Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao)
previsto no artigo 155, inciso II e paragrafo 29, inciso
X, alinea “a”, da Constituicdo Federal de 1988. O
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Artigos

Participacao Popular

pauta de exportacdo nacional os produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados, cujos precos sdo exdgenos ao
mercado interno e o imposto nao influenciaria na competividade
internacional desses produtos. Além disso, seria uma contribuicdo
do comprador externo na melhoria da arrecadagao tributaria
nacional.

Analise Técnica

inciso II, do artigo 39, da LC 87/96 (Lei Kandir)
regulamenta o texto da CF/88.

»"A minha sugestdo seria a ideia de que a prestacdo de contas do
governo do estado do Espirito Santo seja apresentada em relatérios
simplificados, informacionais e de facil entendimento para a
populagado”.

Essa sugestdo esta amparada no paragrafo primeiro do artigo 37 da
constituicdo federal que trata a questdo da publicidade, onde
segundo a lei: "a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo socia

I” e também baseada na lei de acesso a informacgao, em seu artigo
5° da lei 12.527 que diz: “E dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacao, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo”

» A prestacdo de contas do Governo do Estado segue as
normas editadas pela legislacdo e amparadas pelas resolu¢des
do TCEES. Pelo Portal da Transparéncia e pelo site
institucional da SEFAZ o cidadao pode obter informacdes
sobre a prestacdo de contas. O Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio do site da Fazenda (www.sefaz.es.gov.br) e da
Transparéncia (www.transparéncia.es.gov.br), divulga toda a
prestacdo de contas do governo em relatérios simplificados,
informativo e de facil compreensao pela populagdo capixaba
para fins de garantir o direito de acesso a informacdo com
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara
e em linguagem de facil compreensao, nos termos delineados
pelo artigo 5°, da lei 12.527/2011
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4. LISTA DE PARTICIPANTES

Para participar da Consulta Publica da LDO nao foi necessario fazer cadastro
prévio no site. A lista abaixo consiste nos usuarios que fizeram a identificacao

voluntaria no site.

Municipio

Charles Viana

Idamo Favalessa de Aquino Vila Velha
Lucyano Jesus Ribeiro Vitdria

Patrick Ponath Hand Vila Velha
Ronaldo Andrade Soares Vila Velha
Thiago Sacramento Mageski Vila Velha
Willian Vitor da Silva Dias Cariacica
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ANEXO | - LDO 2021

Lei 11.168

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucao da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2021 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 150, § 2° da
Constituicao Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes or¢amentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2021, compreendendo:
I - as metas e prioridades da Administragao Publica Estadual,

II - a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

III - as diretrizes para a elaboragdo e execucdo dos or¢camentos do Estado e suas
alteragdes;

IV - as disposig¢des relativas a divida publica estadual;

V - as disposig¢oes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;

VI - as alteracdes na legislacao tributaria;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos da agéncia financeira oficial de fomento; e
VIII - as disposi¢des finais.

§ 1° Integram esta Lei:

I - Anexo I - Anexo de Metas Fiscais;

II - Anexo II - Anexo de Riscos Fiscais; e

I1I - Anexo III - Prioridades e Metas.

§ 2° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica

na Comissao de Financas, Economia, Or¢camento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de
Contas da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, conforme o § 4° do art. 9°
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da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

CAPITULO 11 ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, bem como
a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o
exercicio de 2021 constantes do Anexo I da presente Lei.

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de
2021, atendidas as despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal do Estado
e as de funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, encontram-se definidas no Anexo III desta Lei, tendo precedéncia na
alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2021, ndo se constituindo,
todavia, em limite & programacao da despesa.

§ 1° O Anexo III apresentara as prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual
detalhadas por programa, agdo, produto, unidade de medida e meta fisica.

§ 2° Para o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, a precedéncia de que trata o caput refere-
se exclusivamente as prioridades e metas oriundas do texto original do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - acdo, menor nivel da categoria de programacgao, corresponde a operacdo da qual
resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um
programa, incluindo-se também no conceito de acgdo as transferéncias obrigatorias ou
voluntéarias a outros entes da federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvengodes, auxilios, contribui¢des, doacdes, entre outros, € o0s
financiamentos;

I - 6rgdo org¢amentario, o maior nivel da classificagcdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentdrias;

III - unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificagdo institucional, corresponde ao
agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparti¢ao, a qual serdo
consignadas dotagdes proprias;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizagdo de créditos orgamentarios; €

V - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou indireta da
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios e as entidades privadas, com os quais a
administracio estadual pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando
decorrentes de descentralizagdo de créditos orcamentarios.
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§ 1° Os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade e operacao especial
sao aqueles dispostos na Portaria n® 42 do Ministério do Or¢amento e Gestao, de 14 de
abril de 1999, e em suas alteragoes.

§ 2° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2021 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e acgdes (projetos, atividades ou operagdes especiais), com indicacdo, quando
for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 3° As regides de planejamento que identificardo a localizagdo fisica da agdo nos
programas de trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual sdo as definidas pela Lei
n°® 9.768, de 26 de dezembro de 2011, e suas alteragdes, de forma compativel com o que
estiver estabelecido no Plano Plurianual para o periodo 2020-2023.

§ 4° A meta fisica deve ser indicada sempre que possivel regionalizada.
§ 5° Cada agao identificara a funcdo e a subfun¢ao as quais se vincula, respeitando:

I - na classificacdo por fungdo, a missdo institucional da unidade orcamentaria
responsavel por sua realizagao, independentemente da finalidade da acao; e

II - na classifica¢dao por subfungdo, a finalidade da agdo, independentemente da missao
institucional da unidade or¢gamentaria responsavel por sua realizagao.

Art. 5° Os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a programacao dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos, fundos,
autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e das sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do
Tesouro Estadual, devendo a correspondente execucdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada no Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas
do Espirito Santo — Sigefes, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17de margo
de 1964, e da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 1° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas publicas ou sociedades de economia
mista que recebam recursos do Estado apenas em virtude de:

I - participagdo acionaria;

II - fornecimento de bens ou prestacao de servicos;

III - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; ou

IV - transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista de que trata o § 1° deste
artigo integrardo o Or¢amento de Investimento a que se refere o art. 150, § 5°, 11, da

Constituicao Estadual, devendo constar nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social
somente os recursos do Tesouro Estadual transferidos para essas entidades, inclusive a
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titulo de participagdo acionaria.

Art. 6° Na Lei Or¢camentaria Anual, que apresentard conjuntamente a programagao dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e a programagdo do Orgamento de
Investimento, em consonancia com a Portaria n® 42 do Ministério do Or¢gamento e Gestao,
de 1999, e suas alteragdes, e com a Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria de Or¢camento Federal n°® 163, de 2001, ¢ suas alteragdes, a
discriminacdo da despesa serd apresentada por unidade orcamentdria detalhada, por
categoria de programacao em seu menor nivel, com as respectivas dotacdes, indicando
para cada uma a esfera orcamentaria, o grupo de natureza da despesa, a modalidade de
aplicacgdo, o identificador de uso e a fonte de recursos ou de financiamento.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o or¢camento ¢ fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento (I).

§ 2° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicagdo sdo aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria
do Tesouro Nacional ¢ da Secretaria de Orgamento Federal n° 163, de 2001, e em suas

alteracoes.

§ 3° E vedada a execucdo orcamentdria de programacdo que utilize a designacdo “a
definir” ou outra que ndo permita sua identificacdo precisa.

§ 4° O identificador de uso (IU) tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida estadual de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a outras
aplicagoes, constando da Lei Or¢camentaria de 2021 e de seus créditos adicionais pelos
seguintes digitos, que antecederdo o cddigo das fontes de recursos:

I - recursos nao destinados a contrapartida (IU 0);

II - contrapartida de operagdes de crédito (IU 6); e

III - outras contrapartidas (IU 4).

§ 5° Os grupos de fontes serdo identificados pelos digitos:

I - recursos do Tesouro - 1;

II - recursos de outras fontes - 2;

III - recursos do Tesouro - exercicios anteriores - 3; €

IV - recursos de outras fontes - exercicios anteriores - 6.

§ 6° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 9°, utilizada exclusivamente como fonte
de recursos para abertura de créditos adicionais e tendo vedada sua execugdo
or¢amentaria, constara da programac¢do da unidade orgcamentaria 80.104 — Administra¢do

Geral a Cargo da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento e sera identificada
conforme previsto no art. 5° da Portaria n® 42 do Ministério do Or¢camento e Gestao, de
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1999, e suas alteragdes e no art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001,
e suas alteragoes.

§ 7° Portaria Conjunta da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento e da
Secretaria de Estado da Fazenda classificara as fontes de recursos nos grupos de que trata
0 § 5° deste artigo.

Art. 7° O Projeto de Lei Or¢amentéria de 2021, que o Poder Executivo encaminhard a
Assembleia Legislativa no prazo estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 07, de
06 de julho de 1990, e a respectiva Lei, respeitado o disposto no art. 22, 111, da Lei Federal
n°® 4.320, de 1964, serao compostos de:

I - texto da lei;

II - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econdmicas dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

III - demonstrativo da receita dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, na forma definida pela Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de
2001, e suas alteragdes, especificando as do tesouro e de outras fontes;

IV - resumo geral da receita;

V - demonstrativo da despesa por fonte de recursos, conforme as categorias econdmicas;
VI - demonstrativo da despesa por poder, 6rgao, unidade or¢amentaria, grupo de natureza
da despesa e fonte de recursos, dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e

conjuntamente;

VII - demonstrativo da despesa por poder, 6rgao e fungdo, dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

VIII - demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas, conforme as
fontes de recursos;

IX - demonstrativo dos programas e agdes de governo, por 6rgao e unidade or¢amentaria;

X - demonstrativo da despesa por unidade or¢amentéaria e por fonte, consolidando
projetos, atividades e operagdes especiais;

XI - programa de trabalho por 6rgdo e unidade or¢camentaria;

XII - demonstrativo da despesa do Or¢amento de Investimento por funcdo, subfungdo e
programa;

XIII - demonstrativo das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento por
orgao e unidade orcamentdria;

XIV - programa de trabalho do Orcamento de Investimento por 6rgdo e unidade
orcamentaria;
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XV - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissoes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, em cumprimento ao disposto no art. 150, § 6°, da Constituicdo Estadual;

XVI - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

XVII - demonstrativo da compatibilidade dos Orgamentos com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual; e

XVIII - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referentes aos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. O demonstrativo de que trata o inciso XVII deste artigo serd composto
de:

I - lista de programas e a¢des constantes do Anexo III — Prioridades e Metas, identificando
a meta estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e a fixada no Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual;

II - lista de agoes incluidas no Plano Plurianual, em conformidade com o art. 9° da Lei n°
11.095, de 07 de janeiro de 2020, que dispde sobre o Plano Plurianual 2020-2023; e

III - compatibilidade com as metas fiscais.

Art. 8° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentéria Anual contera:

I - relato sucinto da conjuntura econdmica do Estado com indicacdo do cendrio
macroecondmico para o ano 2021 e suas implicagdes sobre o Projeto de Lei Orcamentaria
de 2021;

II - resumo da politica econdmica e social do Governo; e

III - justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da despesa.

§ 1° A mensagem de que trata o caput contera, a titulo de informagdes complementares,
os seguintes demonstrativos:

I - dos recursos destinados a manuteng¢ao ¢ ao desenvolvimento do ensino, de acordo com
o disposto no art. 178 da Constituicdo Estadual, de forma a caracterizar o cumprimento
do disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2006, e alteragdes posteriores;

IT - dos recursos destinados ao atendimento da aplicacdo minima em acdes € servigos

publicos de satde, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n°® 29, de 13
de setembro de 2000;
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IIT - do comparativo entre o Projeto de Lei Orcamentaria do ano 2021 e a Lei
Orcamentaria de 2020, por 6rgaos;

IV - por grupo de despesa, dos valores autorizados e executados no ano de 2019, com
seus respectivos percentuais;

V - da situacdo da divida publica do Estado evidenciando, para cada empréstimo e/ou
financiamento, o respectivo credor, o saldo devedor e respectivas proje¢cdes de pagamento
de amortizagdes e encargos, as taxas de juros pagas e a pagar discriminadas a cada
semestre do ano da proposta orcamentaria;

VI - da metodologia, indices aplicados e memoria de calculo da receita corrente liquida
prevista na proposta or¢amentaria;

VII - dos recursos destinados ao cumprimento do disposto no art. 197, § 2°, da
Constituicao Estadual;

VIII - referente a manutengao e ao desenvolvimento da educacao basica e de valorizagao
do magistério, nos termos da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e

IX - da relacdo de precatdrios referentes ao periodo de 02 de julho de 2019 a 1° de julho
de 2020, com respectivos valores.

§ 2° Informagdes disponibilizadas em meio magnético de processamento eletronico,
apresentando detalhamento das dotagdes por elemento de despesa, acompanhardo a
mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUQAO DOS
ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° O valor da reserva de contingéncia sera de, no minimo, 2% (dois por cento) da
receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais, conforme art. 8° da Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional
e da Secretaria de Or¢camento Federal n® 163, de 2001, e suas atualizacdes, para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos,
conforme dispoe o inciso III do caput do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, bem como de situagdes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo tnico. Consideram-se eventos fiscais imprevistos a abertura de créditos
adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na
Lei Or¢camentaria Anual de 2021.

Art. 10. As transferéncias constitucionais e legais aos Municipios ¢ ao Fundo de

Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdo - FUNDEB serao contabilizadas como dedug¢do da receita or¢gamentaria.
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Art. 11. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2021, bem como os créditos especiais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e atendido
o disposto no art. 2° desta Lei, somente incluirdo novos projetos se:

I - as dotagdes consignadas aos projetos em andamento forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro; e

II - os projetos novos forem compativeis com o Plano Plurianual 2020-2023.

Paragrafo unico. Ressalvados os que se encerram em 2020, entendem-se como projetos
em andamento aqueles cuja liquida¢do, até 30 de junho de 2020, ultrapassar 25% (vinte
e cinco por cento) do valor or¢cado no ano.

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2021 incluirdo dotagdes para o pagamento de
precatorios, conforme estabelecido no art. 100 da Constituicao Federal.

Art. 13. As contribui¢des patronais para os fundos financeiro e previdencidrio do Regime
Proprio de Previdéncia Social deverdo ser consignadas no or¢amento de cada o6rgao,
fundo ou entidade dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
em dotagdes orcamentarias especificadas pela modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagdo
Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 1° No caso da existéncia de déficit no fundo financeiro, deverdo ser consignadas em
operagdes especiais proprias no orcamento de cada o6rgao, fundo ou entidade dos Poderes
do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, dotacdes especificas para a sua
cobertura denominadas “Contribui¢do Previdenciaria Complementar”, correspondentes a
diferenca obtida entre a despesa total fixada com beneficios previdenciarios e encargos e
o somatorio das receitas previstas de contribui¢ao dos servidores e patronal do respectivo
orgdo, fundo ou entidade, especificadas pela modalidade de aplicagdao 91 - Aplicagao
Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° As dotacdes orcamentarias relativas a cobertura do déficit financeiro referidano § 1°
deste artigo dos orgdos da Administragdo Direta do Poder Executivo deverdo ser
consolidadas em programa de trabalho do 6rgdo or¢amentério 80 - Encargos Gerais do
Estado, unidade or¢amentéria 80101 - Administracdo Geral a Cargo da Secretaria de
Estado de Gestdo e Recursos Humanos, excetuando-se as relativas a cobertura do déficit
das operacdes previdenciarias das areas da educacgdo, satide e seguranca publica, que
deverdo constar em programas de trabalho especifico em suas respectivas unidades
or¢amentarias.

Secao 11
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 14. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecerd ao disposto nos
arts. 158, 159, 164 e 167 da Constituicao Estadual e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:
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I - de receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram este or¢amento;
II - da contribui¢ao para o plano de seguridade do servidor;

III - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgdos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o or¢amento referido no caput; e

IV - do Or¢amento Fiscal.

Paragrafo unico. E vedada ao Estado a retencdo de recursos provenientes da Unido e
destinados aos Municipios para atender as ag¢des nas areas de saude, previdéncia,
assisténcia social e destinadas a atender as calamidades publicas, inclusive relacionados

a pandemia pela COVID-19.

Secao 111
Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 15. O Orcamento de Investimento previsto no art. 150, § 5°, II, da Constitui¢ao
Estadual seréd apresentado por empresa publica e sociedade de economia mista nas quais

o Estado detenha a maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° A despesa sera discriminada segundo a classificagdo funcional, expressa por
categoria de programac¢do em seu menor nivel e por fontes de financiamento.

§ 2° As fontes de financiamento identificardo os recursos:

I - gerados pela empresa;

II - relativos a participagdo acionaria do Estado;

III - oriundos de operacdes de crédito internas;

IV - oriundos de operagdes de crédito externas; e

V - de outras origens.

§ 3° A programacao dos investimentos a conta de recursos provenientes dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social observard o valor e a destinagdo constantes do orcamento
original.

Art. 16. Integrardo o Orgamento de Investimento os seguintes demonstrativos:

I - das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento por 6rgdo e unidade
or¢amentaria;

IT - da despesa do Orcamento de Investimento por fun¢do, subfuncao e programa; e

IIT - programa de trabalho do Org¢amento de Investimento por 6rgdo e unidade
or¢amentaria.
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Art. 17. As empresas integrantes do Orcamento de Investimento nio se aplicam as
normas gerais da Lei Federal n® 4.320, de 1964, no que se refere ao regime contabil,
execuc¢ao do orcamento e demonstrativo de resultado, exceto, no que couber, os preceitos
dos arts. 109 e 110, para as finalidades a que se destinam.

Art. 18. Fica facultado as empresas publicas e sociedades de economia mista que
compdem o Or¢camento de Investimento, se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o
or¢amento de entidades pertencentes as esferas orcamentarias fiscais e de seguridade
social, desde que por meio de unidades gestoras abertas nessas entidades, especificamente
para atender a esta finalidade, ndo se caracterizando neste caso, transferéncia de recursos
orcamentarios.

Secao IV
Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o0 Ministério
Publico e a Defensoria Piblica

Art. 19. O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Judiciario, da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, até
10.08.2020, os estudos ¢ as estimativas das receitas para o exercicio de 2021, inclusive
da receita corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, conforme estabelecido
no art. 12, § 3°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 1° O Poder Judicidrio, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica elaborardo suas respectivas propostas orcamentarias para
o exercicio financeiro de 2021, tendo como pardmetro para a fixagdo das despesas com
fonte 101 - Recurso Ordinario do Tesouro a dotagdo orcamentéria consignada na Lei
Orgamentaria 2020 com fonte 101 - Recurso Ordinario do Tesouro.

§ 2° Sera acrescido ao limite da programagado da Defensoria Publica, estabelecido no § 1°
deste artigo, o valor de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) e montante informado
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo para cobertura
da Contribui¢ao Previdenciaria Complementar, nos termos do art. 13, § 1°, desta Lei.

§ 3° Com base na estimativa de que trata o caput e considerando o disposto nos §§ 1°e
2° deste artigo, a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento colocara a disposi¢do
dos titulares do Poder Judiciario, da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, até 10 de agosto de 2020, os valores limites
para programacdo das despesas correntes e de capital em 2021 com fonte de Recurso
Ordinario do Tesouro.

§ 4° O Poder Judicidrio, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica encaminhardao a Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, por meio do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas do
Espirito Santo — Sigefes, at¢ 11 de setembro de 2020, suas respectivas propostas
or¢amentdrias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Org¢amentéaria de 2021,
observadas as disposi¢des desta Lei.
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Secao V
Das Emendas Parlamentares

Art. 20. As emendas ao Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021 ou aos projetos que a
modifique somente poderao ser acatadas se compativeis com o Plano Plurianual 2020-

2023 e com esta Lei e:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios;
d) contrapartida de empréstimos e outras contrapartidas;

e) recursos vinculados;

f) recursos para o Pasep;

g) recursos proprios de entidades da administragdo indireta, exceto quando remanejados
para a propria entidade;

h) dotagdes referentes a precatorios e sentencgas judiciais; e
i) recursos de Parceria Publico Privada — PPP; ou

II - sejam relacionadas:

a) com correcao de erros ou omissdes; ou

b) com dispositivos do texto do projeto de lei.

Secao VI
Das Alteragoes e Execucio da Lei Or¢camentaria

Art. 21. Os projetos de Lei Orcamentéria de 2021 e de créditos adicionais, bem como
suas propostas de modificacdes, nos termos do art. 151, § 4°, da Constituicao Estadual,
serdao detalhados e apresentados na forma desta Lei e em consonancia com as disposi¢des
sobre a matéria, contidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual e no Plano
Plurianual 2020-2023, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 1964, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, além das emanadas pelo Poder Executivo de
forma complementar.

§ 1° Os créditos adicionais encaminhados pelo Poder Executivo e aprovados pela

Assembleia Legislativa serdo considerados automaticamente abertos com a sancao e
publicagdo da respectiva Lei.

30



§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica espécie de crédito adicional.

§ 3° As novas agoes criadas por meio de projeto de lei de crédito especial deverdo conter
anexo com o detalhamento dos atributos consoantes com o Plano Plurianual 2020-2023.

§ 4° O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2021 deverdo conter autorizagdo para abertura de
créditos suplementares, até o limite de 30% (trinta por cento) do total do Projeto e da Lei
Orcamentaria, respectivamente.

§ 5° O Poder Executivo enviarad a Assembleia Legislativa, findos os meses de abril, agosto
e dezembro, relatorio contendo o total de créditos adicionais abertos e reabertos durante
o0 exercicio, com os numeros de seus respectivos decretos de abertura e data de publicagdo
no Diario Oficial do Estado.

Art. 22. As alteragdes da programacao de que trata o art. 6° desta Lei, nos limites fixados
na Lei Orgamentaria Anual, serdo operacionalizadas por crédito suplementar autorizado
e aberto por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° As alteragdes decorrentes de abertura e reabertura dos créditos adicionais, nos limites
fixados na Lei Orcamentaria Anual, integrardo e modificardo os quadros de detalhamento
de despesas.

§ 2° As alteragdes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de Portaria da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
para:

I - inclusdo ou alteracdo das fontes de recursos ou de financiamento, observadas as
vinculagdes previstas na legislacdo;

IT - inclusdo de regides de planejamento, grupos de despesas e modalidade de aplicagdo
em agdes consignadas na Lei Or¢amentéria de 2021 e seus créditos adicionais, conforme
art. 42 da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

I1I - alteracdo de valores nos grupos de natureza da despesa, entre os grupos "3 - Outras
Despesas Correntes", "4 - Investimentos" e "5 - Inversdes Financeiras" ou entre os grupos
"2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizacdo da Divida", desde que mantido o
valor total da a¢do orcamentaria objeto da alteracao;

IV - correcdo das denominagdes e/ou das classificacdes orcamentarias, desde que
constatado erro de ordem técnica ou legal; ou

V - ajustes na codificagdo or¢amentaria, decorrentes da necessidade de adequacao a
classifica¢do vigente, desde que ndo impliquem mudanca de valores e de finalidade da
programacao.

Art. 23. Alteragdes ou inclusdes orgamentarias que nao modifiquem o valor total de cada
acdo, em uma mesma unidade or¢camentaria, poderdo ser realizadas de acordo com as
necessidades de execucdo, desde que justificadamente, se autorizadas por meio de ato
proprio dos titulares dos 6rgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive o Tribunal
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de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, no ambito da mesma agao, no
que se refere a:

I - fontes de recursos ou de financiamento, observadas as vinculagdes previstas na
legislacao; e

II - grupos de natureza da despesa, entre os grupos "3 - Outras Despesas Correntes", "4 -
Investimentos" e "5 - Inversdes Financeiras" ou entre os grupos "2 - Juros e Encargos da
Divida" e "6 - Amortizacao da Divida".

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais destinados a despesa com
pessoal e encargos sociais serdo encaminhados a Assembleia Legislativa, por projeto
especifico e exclusivamente para essa finalidade, ficando vedada, nestes casos, a
transferéncia, o remanejamento e a transposicao de recursos orcamentarios que estejam
consignados para gastos com pessoal e encargos sociais.

Art. 25. Os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
o Tribunal de Contas ¢ o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de Economia
e Planejamento, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Or¢camentaria Anual,
publicardo no Diario Oficial o quadro de detalhamento de despesa, por unidade
orcamentaria integrante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, especificando,
para cada projeto, atividade e operagdo especial, a esfera orgcamentaria, o identificador de
uso, a fonte de recursos, a categoria econdmica, o grupo de natureza da despesa e a
modalidade de aplicagdo, conforme estabelecido no art. 6° da Portaria Interministerial da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Or¢amento Federal n® 163, de 2001, e
suas alteragoes.

§ 1° As alteragcdes dos quadros de detalhamento de despesa, que implicarem
exclusivamente alteracdo de identificadores de uso (IU) e modalidades de aplicagdo
(MA), serdo aprovadas por meio de atos administrativos proprios pelos responsaveis de
cada orgdo integrante dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, e publicados no Diério Oficial.

§ 2° O Poder Executivo publicard até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento de cada
bimestre relatorio resumido de execugao orgamentaria, bem como relatério indicativo de
realizagdo da receita, para fins de verificacdo do estabelecido nos arts. 9° e 13 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 3° Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentérias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhe-do entregues até o dia 20 (vinte) de

cada més.

Art. 26. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art.
152, § 2°, da Constituicdo Estadual, sera realizada por decreto do Governador.

Paragrafo unico. A data limite para reabertura de créditos especiais e extraordinarios ¢
25de junho de 2021.

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao Or¢camento de
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Investimento para o atendimento de despesas relativas a agdes em execugdo no exercicio
de 2020, mediante a utilizagdo, em favor da correspondente empresa estatal e da
respectiva programagao, de saldo de recursos do Tesouro Estadual repassados em
exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou
da Seguridade Social.

Art. 28. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Or¢amentaria
de 2021 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacao,
transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao, conforme definida no § 2° do art. 4°, inclusive os
titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacdo e identificadores de uso.

Paragrafo unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar
em alteracdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 ou
em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacgdo da classificagao
funcional em relagdo ao novo 6rgao.

Art. 29. Na programagao da despesa serdo observadas restri¢des no sentido de que:

I - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; e

II - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execugao
especial, ressalvados os casos de calamidade publica, de acordo com o disposto no art.
152, § 3°, da Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. As unidades orcamentarias responsaveis pela execucdo dos créditos
or¢amentarios e adicionais aprovados especificardo o elemento de despesa somente no
momento em que processar o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programacao e respectivos grupos de natureza da despesa, fonte de
recursos € modalidades de aplicagdo.

Secao VII
Da Descentralizacao de Créditos Or¢camentarios
Art. 30. A alocacao dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execucdo das agdes correspondentes, ficando vedada a
consignagao de recursos a titulo de transferéncias para unidades orgamentarias integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo inico. Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagao
contida no art. 167, VI, da Constituicdo Federal, a descentralizagdo de créditos
orgamentdrios para execu¢do de agdes pertencentes a unidade orcamentaria
descentralizadora.
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Art. 31. A execu¢ao orcamentaria dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica podera ser realizada por meio de descentralizagdo de créditos
or¢amentarios entre unidades gestoras no Sistema Integrado de Gestdo das Financas
Publicas do Espirito Santo — Sigefes, quando for efetuada movimentacdo de parte do
or¢amento, mantidas as classificagdes institucional, funcional, programatica e econdmica,
para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria
pertencente a unidade or¢amentaria descentralizadora, sendo:

I - descentralizagdo interna de crédito ou provisao, quando envolver transferéncia de
créditos entre unidades gestoras de um mesmo 6rgdo ou entidade; ou

IT - descentralizacdo externa de crédito ou destaque, quando envolver transferéncia de
créditos entre unidades gestoras de orgdos ou entidades de estruturas administrativas
diferentes, de um 6rgdo para outro.

§ 1° As descentralizacdes de créditos orgamentarios nao se confundem com transferéncias
e transposicoes, pois:

I - ndo modificam o valor da programagao ou de suas dotagdes or¢amentarias; e

IT - ndo alteram a unidade or¢amentaria detentora do crédito orgamentario aprovado na
Lei Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais.

§ 2° O ordenador de despesa da unidade gestora recebedora da provisao ou do destaque €
o responsavel pela prestagdo de contas da despesa objeto da descentralizagao.

§ 3° A regulamentacdo do procedimento de provisdo e destaque se d4 por ato do Poder
Executivo.

Secao VIII
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 32. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos dos
arts. 12 e 16 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, que exer¢am atividades de natureza continuada nas areas de
educagdo, cultura, assisténcia social e satide, observada a legislacdo em vigor, € que fagam
atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam na sua area de atuagao
0s seguintes comprovantes:

I - na area de assisténcia social — registro ou certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS,
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS ou Conselho Municipal de Assisténcia
Social,

II - nas areas de saude ¢ educacao — certificado de entidade beneficente de assisténcia
social fornecido pelo CNAS; e

III - na area cultural — lei estadual declarando o convenente como entidade de utilidade
publica ou certificado de registro no Conselho Estadual de Cultura.
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Art. 33. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribuicao corrente,
ocorrerd se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos
escolhida para execucdo, em parceria com a Administragdo Publica Estadual, de
programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e
metas previstas no Plano Plurianual 2020-2023, observada a legislagao em vigor.

Art. 34. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°,
da Lei Federal n® 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, observada a legislagao em vigor.

Art. 35. Todas as entidades sem fins lucrativos que receberem recursos publicos
diretamente do or¢amento ou mediante subvengao social, contribuigdo corrente, auxilio,
contrato de gestdo, termo de parceria, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
obrigatoriamente, deverao dar publicidade na internet e atender ao disposto na Lei Federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 36. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os Municipios, a titulo
de cooperacdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacao por parte
da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra
em conformidade com o disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000.

Art. 37. As transferéncias a Municipios via fundos municipais, desde que autorizadas por
legislacao especifica, poderao ser realizadas independente de celebracao de convénio.

Secao IX
Do Controle e da Transparéncia

Art. 38. A elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2021, a aprovagdo e a execugao
da respectiva Lei deverdo evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, possibilitando
amplo acesso as informagdes pela sociedade, em consonancia com a Lei Complementar
Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, e com a Lei Federal n® 12.527, de 2011.

§ 1° Serdo divulgados via Internet:

I - pelo Poder Executivo:

a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 e seus anexos;

b) o Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021, inclusive em versao simplificada, seus anexos
e as informacdes complementares;

¢) a Lei Orgamentaria de 2021 e seus anexos; €
d) os dados gerenciais referentes a execu¢ao do Plano Plurianual 2020-2023;

I - pela Assembleia Legislativa, o parecer da Comissdo de Finangas, Economia,
Orc¢amento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas, com seus anexos.
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§ 2° Para assegurar a transparéncia e a participa¢ao da sociedade durante o processo de
elaboracdo da proposta orgamentaria serdo promovidas audiéncias publicas, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 39. O Poder Executivo disponibilizara a Assembleia Legislativa os mecanismos
eletronicos necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execugdo orgamentaria.

Art. 40. A alocacdo dos recursos na Lei Or¢amentaria de 2021 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execugao, serao feitas de forma a propiciar o controle
dos custos das agdes ¢ a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo tnico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestdes orgamentdria, financeira e patrimonial.

Art. 41. A Secretaria de Estado de Economia e Planejamento dard publicidade ao
resultado da avaliacdo anual do Plano Plurianual 2020-2023de forma compativel com o
que vier a ser definido na Lei do Plano Plurianual para o periodo 2020-2023.

i CAPITULO V ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 42. Na Lei Orcamentaria de 2021, as despesas com amortizagao, juros € encargos da
divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas até a data do encaminhamento
do projeto de lei a Assembleia Legislativa e nas operagdes previstas no Programa de
Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado, no amparo da Lei Federal n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhard juntamente com a proposta
orcamentaria quadro demonstrativo da previsdo de pagamento do servico da divida para
2020, incluindo modalidade de operagdo, valor do principal, juros e demais encargos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 43. Os Poderes Executivo e Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica observarao os arts. 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, como limites na elaboragdo de suas propostas
orcamentarias para pessoal e encargos sociais.

Art. 44. Para fins de atendimento ao disposto no art. 154, § 1°, II, da Constitui¢ao
Estadual, constarao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 agdes especificas visando a
concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, de todos os Poderes do Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, observados os limites estabelecidos nos arts. 19 e¢ 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.
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i CAPITULO VII i ]
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 45. Na hipotese de alteracdo na legislagdo tributaria, posterior ao encaminhamento
do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 ao Poder Legislativo, e que implique excesso de
arrecadacdo, nos termos da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, quanto a estimativa de receita
constante do referido projeto de lei, os recursos correspondentes deverdao ser incluidos
por ocasido da tramitacdo do mesmo na Assembleia Legislativa.

Paragrafo tnico. Caso a alteracdo mencionada no caput deste artigo ocorra
posteriormente a aprovacao da Lei pelo Poder Legislativo, os recursos correspondentes
deverao ser objeto de autorizagdo legislativa.

Art. 46. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rentncia de receita somente podera ser aprovada caso atenda as exigéncias
contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DA AGENCIA
FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 47. O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A — BANDES, por meio de
suas funcdes de institui¢do financeira de investimentos publicos e privados, articulador
de interesses governamentais, empresariais, setoriais € regionais, € promotor da
competitividade sustentdvel, no exercicio financeiro de 2021, atuara de acordo com as
diretrizes e prioridades do Governo para promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
priorizando projetos que gerem aumento de empregos e renda e competitividade
sustentavel da economia, a partir das diretrizes do seu “Plano Estratégico 2020-2024":

I - apoiar os micro e pequenos empreendedores por meio de linhas de crédito para os
segmentos urbano e rural, por meio de acdes estruturadas, procurando, sempre que
possivel, associar crédito com assisténcia técnica;

IT - fomentar a inclusdo social e produtiva por meio da maximizagdo dos resultados nas
operagdes de microcrédito, a exemplo dos Programas ‘“Nossocrédito” e “Seguir
Crescendo”, voltadas para pequenos negodcios, atendendo aos segmentos formais e
informais;

III - ampliar a capacidade competitiva das empresas por meio de a¢des diversificadas de
fomento as pequenas e médias empresas;

IV - executar programas setoriais de apoio as pequenas e meédias empresas e
empreendedores individuais dos principais arranjos e cadeias produtivas da economia

estadual, preferencialmente em parceria com entidades publicas e privadas;

V - promover investimentos estratégicos para a diversificagdo econdmica, coordenada
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento - SEDES, cumprindo as seguintes fungdes:
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a) exercer o papel de secretaria executiva de fundos e incentivos governamentais
estaduais, contribuindo, via anélise de viabilidade econdmica de projetos estratégicos,
para a articulagdo de outras fontes financeiras necessarias a sua viabilizagao;

b) financiar médias e pequenas empresas fornecedoras de bens e servicos para as
empresas ancoras, ou que venham agregar valor aos produtos destas tltimas;

VI - apoiar a expansao da rede de fornecedores das principais cadeias produtivas;

VII - apoiar a integracdo de micro, pequenas e médias empresas locais aos grandes
projetos industriais localizados no Estado;

VIII - apoiar o financiamento de projetos estratégicos por meio de operacgdes
consorciadas com outras institui¢des financeiras;

IX - apoiar agdes voltadas para o fortalecimento do Comércio Exterior, especialmente
das empresas que facam a distribuicdo e comercializa¢dao da producdo agricola do Estado;

X - potencializar o apoio a projetos de inovacdo por meio da gestdo do Fundo Estadual
de Ciéncia e Tecnologia — FUNCITEC, e da capacidade de mobilizar recursos
provenientes de instituicdes como a FINEP e o BNDES;

XI - apoiar empreendimentos inovadores ¢ ampliar as fontes de financiamentos para
projetos estratégicos por meio de solucdes estruturadas como Fundos de Investimentos
em Participacdes — FIPs, o Fundo Soberano do Estado do Espirito Santo (FUNSES) e
operagodes consorciadas com outras institui¢cdes financeiras;

XII - apoiar os municipios capixabas:

a) melhorar as estruturas administrativas e tributérias;

b) apoiar investimentos e programas que tenham como objetivo a melhoria de
infraestrutura e mobilidade urbana;

¢) apoiar investimentos e programas que tenham como objetivo o desenvolvimento de
acOes com base no conceito de “cidades inteligentes”;

d) estruturar parcerias e concessdoes no ambito estadual e assessorar as Prefeituras
Capixabas na elaboragdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas — PPPs;

e) financiamento a municipios;

XIII - apoiar investimentos, urbanos e rurais, que tenham como objetivo a agregacao de
valor a producao, o adensamento das cadeias produtivas e a diversificagdo econdmica;

XIV - apoiar projetos de economia criativa a fim de estimular a criacdo, produgdo e
distribuicdo de produtos e servigos diferenciados;

XYV - fomentar a economia verde:
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a) estimular a eficiéncia energética e a utilizagao de fontes alternativas aos combustiveis
fosseis, a exemplo de projetos de geracdo de energia fotovoltaica, edlica, biomassa;

b) apoiar sistemas de producdo agroflorestais, métodos de recomposi¢do dos solos e
recuperagdo de nascentes € mananciais de agua;

XVI - apoiar projetos da industria 4.0, voltados para eficiéncia produtiva e melhoria da
competitividade;

XVII - apoiar o fortalecimento do turismo, agroturismo e ecoturismo observando as
potencialidades regionais;

XVIII - apoiar programas multissetoriais de fomento as principais cadeias produtivas
locais;

XIX - atrair novos empreendimentos visando a diversificagdo econdmica e o
adensamento de suas cadeias produtivas;

XX - operacionalizar o Programa Reflorestar, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — SEAMA, por meio de pagamentos por servigos ambientais;

XXI - gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo -
FUNDAGUA:

a) fomentar os segmentos econdmicos produtores de bens e servicos ambientais;

b) ampliar os ativos ambientais por meio da recuperacdo da cobertura florestal, sistemas
de produgdo agroflorestais, métodos de recomposicdo dos solos e recuperagdao de
nascentes e mananciais de agua;

XXII - apoiar projetos de barragens e reservagao de agua visando a seguranca hidrica;

XXIII - apoio focado as microempresas, ao microempreendedor individual, as empresas
de pequeno e médio porte, principalmente do setor industrial;

XXIV - apoiar empresas voltadas ao agronegocio por meio de linhas de crédito e de agdes
estruturadas, procurando, sempre que possivel, associar crédito com assiténcia técnica;

XXV - financiar médias e pequenas empresas e 0 empreendedor individual pelo programa
Juros Zero;

XXVI - promover a realizagdo de estudos e projetos que possam subsidiar decisoes do
Governo relativas ao apoio de empreendimentos ou programas estratégicos;

XXVII - apoiar investimentos e programas que tenham como objetivo preservar os
recursos naturais;

XXVIII - promover o conhecimento, disseminando uma imagem positiva do Estado do
Espirito Santo e enfatizando seus principais atributos socioecondmicos;
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XXIX - criar e estimular a atracdo de novos empreendimentos para as microrregioes,
visando, principalmente, o adensamento de suas cadeias produtivas da industria,
comeércio, servico e a agricultura;

XXX - operacionalizar programas de recuperacao dos recursos hidricos do Estado, no
ambito do Programa Reflorestar da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEAMA, por meio de financiamentos e pagamentos por servigos ambientais,
incluindo as agdes necessarias ao cumprimento dos incisos IX e X do art. 186 e tendo em
vista o disposto no inciso III do art. 193 da Constitui¢ao Estadual;

XXXI - fomentar o desenvolvimento social e produtivo dos setores Agropecuario,
Aquicola e Pesqueiro, com énfase no investimento para modernizagdo da atividade;

XXXII - estruturar captagdes de recursos no mercado financeiro, doméstico e
internacional, visando composi¢do de funding com a finalidade de realizar operagdes de
crédito para micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) capixabas e para municipios
do Estado do Espirito Santo.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelo BANDES nao
poderao ser inferiores aos respectivos custos de captagdo, salvo os previstos em lei.

§ 2° A concessao de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelo BANDES, inclusive
aos municipios, na forma da lei, e suas entidades da administracao indireta, fundagoes,
empresas e sociedades controladas, sem prejuizo das normas regulamentares pertinentes,
somente poderd ser efetuada se o cliente comprovar sua situa¢do de regularidade com o
Estado, seus orgaos e entidades das administracdes direta e indireta, com o Fundo de
Garantia por Tempo e Servico - FGTS e com o Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, exceto em casos de dispensa legalmente prevista.

§ 3° Até o més de abril, o BANDES demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
estabelecidas neste artigo, incisos e alineas, em audiéncia publica na Comissdo de
Finangas, Economia, Or¢amento, Fiscalizagdao, Controle e Tomada de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

§ 4° No exercicio financeiro de 2021, o BANDES dara prioridade & concessao de crédito
as micros, pequenas ¢ médias empresas € aos pequenos produtores rurais prejudicados
pelos impactos da pandemia da COVID-19.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. A execucdo da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na Administra¢ao Publica Estadual.

Paragrafo tnico. Para a execucdo orcamentaria, financeira e contabil, os 6rgdos e

entidades dos Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica utilizardo o Sistema
Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo — Sigefes.
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Art. 49. A despesa nao podera ser realizada se nao houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentdria para atendé-la, sendo vedada a adogdo de
qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida
disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo or¢amentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no
caput deste artigo.

§ 2° Para assegurar o acompanhamento da execu¢ao or¢amentdria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinagao dos custos e a analise dos resultados econdmicos
e financeiros a que se refere o art. 85 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, integrardo os
servigos de contabilidade do Estado todos os 6rgdos e setores que possuam atribui¢des
inerentes a escrituracdo e evidenciacdo da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
das entidades integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado.

§ 3° Os prazos para o fechamento contébil relativo a gestdo or¢amentéria, financeira e
patrimonial, no &mbito do Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas do Espirito
Santo — Sigefes, serdo determinados por meio de decreto que trata do encerramento do
exercicio.

Art. 50. Para os efeitos do art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000,
entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e

servigos, os limites previstos no art. 24, I e II, da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 51. Na hipotese do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 nao ser sancionado pelo
Governador até 31 de dezembro de 2020, a programag¢do dele constante, na forma da
proposta enviada a Assembleia Legislativa, podera ser executada até o limite de um doze
avos, ao més, do valor previsto para cada unidade or¢amentéria, até que o projeto seja
sancionado.

§ 1° Considerar-se-4 antecipacao de crédito a conta da Lei Orgamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Incluem-se no disposto no caput deste artigo as agdes que estavam em execu¢ao em
2020.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para atender as
despesas com:

I - pessoal e encargos sociais;
II - beneficios assistenciais;
I1I - Pasep;

IV - servigo da divida;
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V - transferéncias constitucionais e legais a Municipios;

VI - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar com recursos do Sistema Unico
de Saude — SUS;

VII - despesas financiadas por recursos de doacdes; e
VIII - calamidade publica.

Art. 52. Em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, o
Poder Executivo encaminhard a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado os respectivos Relatorios de Gestao Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s o final
do quadrimestre.

§ 1° Os Relatodrios de Gestdo Fiscal serdo distribuidos a Comissao de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle ¢ Tomada de Contas da Assembleia Legislativa
imediatamente apds terem sido recebidos pela Assembleia Legislativa.

§ 2° Para subsidiar a apreciacdo dos Relatdrios pela Comissdo de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle ¢ Tomada de Contas da Assembleia Legislativa, o
Tribunal de Contas do Estado encaminhard a mesma, em até 60 (sessenta) dias apos o
final do prazo de que trata o caput deste artigo, relatdrio contendo a analise dos Relatorios
de Gestao Fiscal.

Art. 53. O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, devera atender, no prazo méaximo de 10 (dez) dias tUteis, contados da data
do recebimento, as solicitacdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da
Comissao de Finangas, Economia, Or¢camento, Fiscalizagdo, Controle ¢ Tomada de
Contas da Assembleia Legislativa, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programagao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em
relagdo aos valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 54. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotagdes orgamentarias e da
movimentagao financeira, essa sera feita de forma proporcional no montante dos recursos
alocados para cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas as
despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais.

Paragrafo unico. A limitagdo de empenho referida no caput deste artigo deverd ser
realizada por cada Poder ou 6rgao de forma autonoma, apds apresentacdo das devidas
justificativas, metodologia e memoria de célculo por parte do Poder Executivo, que
comprovem que a realiza¢do da receita ndo comportara o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Art. 55. Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo dos or¢amentos, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso.

Art. 56. O Poder Executivo enviard a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
Or¢amentaria em meio eletronico, inclusive na forma de banco de dados.
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§ 1° O banco de dados referente ao caput deste artigo serd disponibilizado na forma
acordada entre os Poderes Legislativo e Executivo, com sua despesa regionalizada e
discriminada por elemento de despesa.

§ 2° A Comissdo de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizagcdo, Controle ¢ Tomada
de Contas da Assembleia Legislativa terda acesso a todos os dados da proposta
or¢amentaria.

Art. 57. Todas as tabelas referentes ao sistema de elaboragdo do or¢gamento anual ¢ aos
projetos que as alterem serdo enviadas pelo Poder Executivo por meio eletronico,
juntamente com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, de acordo com o disposto nesta
Lei, e no prazo regimental, apos o encaminhamento a sangdo do Governador do autdgrafo
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, o Poder Legislativo enviard também, por meio
eletronico, os dados e informagdes relativos ao autdgrafo, indicando:

I - em relagdo a cada categoria de programacdo e grupo de natureza da despesa dos
projetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de recursos,
realizados pela Assembleia Legislativa; e

II - as novas categorias de programagao e, em relacdo a essas, as fontes de recursos e as
denominagdes atribuidas.

Art. 58. O Poder Executivo investira na estruturacao de projetos por meio de Parcerias
Publico-Privadas — PPPs, nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

Art. 59. A utilizagdo do excesso de arrecadacao como fonte de recurso para abertura de
crédito adicional poderd ocorrer a qualquer tempo durante o exercicio financeiro,
condicionada a apuragdo realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Art. 60. A abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso o superdvit
financeiro serd realizada com base em demonstrativo elaborado pela Secretaria de Estado
da Fazenda.

Paragrafo unico. Para fins de abertura dos créditos adicionais de que trata o caput, serao
considerados como ativo financeiro somente os recursos em caixa, bancos, aplicagcdes

financeiras e equivalentes.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Anchieta, em Vitoria, 16 de setembro de 2020.

JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado
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