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Introdugao

Este Diagndstico Técnico é parte integrante do trabalho de reestruturagao do
modelo de Plano Plurianual - PPA do Governo do Estado do Espirito Santo com vistas a
elaboragao do PPA 2020-2023.

A Constituicdo Federal de 1988, objetivando organizar a a¢cdo governamental
no médio prazo, instituiu o Plano Plurianual, integrando o planejamento as formas de
execucdo, isto é, a estratégia a operacionalizacdo. Entretanto, a falta de
regulamentacdo clara quanto ao conteudo do plano e as dificuldades inerentes a
materializacao de instrumentos taticos fizeram com que o PPA assumisse diferentes
formas, seja nos diversos entes da federacao, seja ao longo dos anos.

H4 muita discussdo acerca da efetividade e mesmo da razdo de ser do PPA,
considerando que é comum que se encare o plano como uma mera formalidade a ser
cumprida, uma pega burocrética. E fato que em muitos casos a a¢do governamental
passou a ser organizada por meio de outros instrumentos de planejamento paralelos,
como foi o caso do PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento) ou do gerenciamento de
projetos no Espirito Santo (Pré Gestdo e Realiza+). Mesmo a funcdo de servir como
instrumento de planejamento de médio prazo do PPA perdeu efetividade, atuando na
pratica como uma replicagdo pouco exata dos orcamentos anuais para um periodo de
quatro anos.

Diante das inovacdes trazidas por novos métodos e referéncias e observada a
falta de definicdo do instrumento em face de seu papel articulador, é importante
considerar quais aspectos podem ser incorporados no processo de desenvolvimento
de uma nova estrutura de Plano Plurianual no contexto capixaba, para isso faz-se
necessdaria uma anadlise mais detida sobre o atual modelo utilizado no Estado.

Dessa forma, o objetivo do Diagndstico Técnico é a compreensdo das bases de
fundamentacdo do PPA 2016-2019, sua ldgica estrutural e os problemas enfrentados
em sua elaboracdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo, como ponto de partida para a
proposicdo de solugdes de melhoria de tais processos, considerando as limita¢des de

sistema e técnicas e a cultura organizacional.




O processo de elaboragao

A elaboragdo do PPA 2016-2019 foi iniciada em 2015, com a posse do governo
eleito e ocorreu de forma concomitante com o inicio do planejamento estratégico
governamental, que originou o documento Orientagdes Estratégicas 2016-2019.

O Estado ja possuia um plano de desenvolvimento de longo prazo, o Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2030 (ES 2030), capitaneado pela sociedade civil
organizada. Este documento configurou-se em um plano de Estado, e ndo de governo,
orientando o desenvolvimento capixaba em estratégias de responsabilidades diversas,
sejam estas publicas (Municipal, Estadual e Federal) ou relacionadas a atuagao da
sociedade civil e iniciativa privada.

O documento Orientacbes Estratégicas 2016-2019, por sua vez, realizou um
recorte do ES 2030 naquilo que é de competéncia do governo estadual, alinhado ao
plano de governo registrado pelo entdao candidato eleito governador.
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Nesse sentido, o PPA 2016-2019 teve como insumos, além das estratégias e dos
planos setoriais dos diversos o6rgdos de governo, as orientacdes contidas no
planejamento estratégico do governo. Assim, no momento da sua elaboracdo o PPA
conseguiu alinhar suas diretrizes ao plano estratégico de governo por meio dos pilares
estratégicos, bem como apresentar programas vinculados diretamente as areas de
resultado definidas pelo planejamento estratégico, com seus respectivos desafios e

indicadores.




PPA 2016-2019: DIAGNOSTICO TECNICO

VISAO DE FUTURO 2018

Com uma governanca responsavel e colaborativa, o Espirito Santo reconquistard o equilibrio das
contas publicas, promovendo o desenvolvimento inclusivo e garantindo avancos sociais importantes
na educacao, salide e seguranga publica. )

AREAS DE RESULTADO

. EDUCACAD
Qualidade, ampliacdo e gestdo escolar

-

o SAUDE z SEGURANCA, JUSTICA E DEFESA SOCIAL
Resolutividade, acesso e promogdo Enfrentamento da violéncia
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Protegdo social e direitos humanos
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL INFRAESTRUTURA LOGISTICA
Competitividade, emprego e renda Mobilidade, habitacdo e saneamento Qualificagdo e integragdo
MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA i CULTURA, TURISMO E ESPORTE
Conservagdo e sustentabilidade dos recursos naturais Inclus&o social e insercde produtiva

L . GESTAO PUBLICA )
Transparéncia, profissionalizagdao e Governo em rede com a sociedade

J

PILARES ESTRATEGICOS

Ajustaras Combatera Instituir um Governo em rede com a sociedade
contas publicas corrupgéo {transparéncia, participacdoe didlogo)
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ambiente saude e seguranga) diversificado, sustentavel e inclusivo
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Além do alinhamento as diretrizes estratégicas, também foi premissa da
elaboragao do PPA a participacao da populacdo. A participagdo da sociedade, por meio
do PPA em Rede ocorreu em duas etapas: iniciou-se com a realizacdo das 7 Audiéncias
Publicas nas Microrregides do Estado e, em paralelo a realizacdo destes encontros,
lancou-se o site PPAEMREDE, também com o objetivo de coletar as contribuicdes da
sociedade. Houve ainda a realizagdao das oficinas de elaboracdo do PPA junto aos
técnicos dos 6rgaos do Governo. Concluidas essas fases iniciais, a Secretaria de
Economia e Planejamento - SEP disponibilizou para cada 6rgdo as contribuicées da
participacdo da sociedade para elaboracdo do PPA 2016-2019 e LOA 2016.
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Participaram das Audiéncias Publicas nas microrregides 2.800 pessoas,

somando um total de 1.668 propostas. No PPAEMREDE participaram 650 pessoas,
totalizando 1.422 destaques aos desafios e 1.100 propostas de solucdo para estes
desafios. No total foram 3.450 pessoas contribuindo com 2.768 propostas para o PPA
2016-2019.

Uma diretriz importante na elaboracdo do plano foi a simplificacdo. Identificou-
se naquele momento a excessiva quantidade de acles sem execugdo no plano
anterior, 2012-2015. Esse “excesso” de detalhamento no PPA levava a uma execugdo
orcamentdria pouco eficaz, com excessivo nimero de créditos suplementares. A
simplificagdo resultou na redu¢do do numero de programas de 116 para 73 e das agdes
de 1.119 para 823 quando comparados os planos, 2012-2015 e 2016-2019.

PROGRAMAS ACOES

1.119
116

Y

823*

Yy

73

2012-2015 2016-2019 2012-2015 2016-2019

*484 considerando acbes padronizadas

A Estrutura do Plano

A metodologia de elaboracao de programas adotada pelo governo do Estado se
mantém a mesma expressa no Decreto Federal N2 2.829 de outubro de 1998, com
ajustes posteriores. Embora ja existissem experiéncias em formatos diferentes, como
aqueles adotados pelo Governo Federal e por alguns Estados, como o Ceard, o
desenho Decreto Federal N2 2.829 foi considerado o mais adequado para o Espirito
Santo naquele momento.

Essa metodologia baseia-se no Modelo Légico e no Planejamento Estratégico
Situacional- PES que ancoram os Programas em objetivos, publico-alvo e beneficiarios,
formulados na busca de resultados que modifiquem positivamente uma dada
realidade. Buscam ainda estruturar de forma clara e dialogada os problemas
identificados e os fatores relevantes da situacdo na qual se quer intervir. Nesta

metodologia cabem também programas voltados para o atendimento de uma




demanda publica (por exemplo, aquelas identificadas nas audiéncias publicas) e para o

aproveitamento de uma oportunidade de Investimento.

O diagrama a seguir ilustra a formulagdao de um programa quando voltado a
solu¢dao de um problema.

Objetivo +
= - [
Indicador

Acodes

R C1

N

Publico — Alvo: pessoas, familias, empresas

Fonte: Brasil (2002).

Causas

A

Estrutura dos Programas

As Acdes do Governo devem estar estruturadas em programas orientados para
a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja,
quatro anos. Estes objetivos estratégicos estdo definidos nos Desafios, Diretrizes e
Prioridades por area de resultado do Planejamento Estratégico 2015-2018.

Os Programas sao classificados em “Finalisticos” e de “Apoio as Politicas
Publicas e Areas Especiais”.

e (s programas finalisticos sdo compostos por Acdes que resultam em bens e
servicos ofertados diretamente a sociedade e devem estar associados a pelo
menos um indicador que meca a efetividade de suas a¢des.

e Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais s3o aqueles
direcionados a servicos tipicos do Estado, ao planejamento, a formulacdo de
politicas setoriais, a coordenac¢do, a avaliacdo ou ao controle dos programas
finalisticos, resultando em bens ou servicos ofertados ao préprio Estado,
podendo ser composto inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativa.

Do ponto de vista de sua estruturagdo, o programa é composto de atributos,
dos quais alguns sdo registrados apenas internamente, por meio do sistema SIGEFES, e

alguns sdo publicados na lei do PPA.




Atributos dos Programas

=

Denominagdo (titulo): Comunicagdo ao publico, em uma frase sintese, da compreensdo direta
dos propdsitos do programa. Exemplo: Escola Viva; Produtores de dgua.

Orgdo: Orgdo responsavel pelo gerenciamento do programa, mesmo quando o programa for
integrado por agGes desenvolvidas por mais de um 6rgdo (programa multissetorial).

Unidade orcamentaria: Unidade Administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for integrado por A¢des desenvolvidas por mais de uma unidade.

Tipo de Programa: os programas estdo classificados em Finalisticos e de Apoio as Politicas
Publicas e Areas Especiais.

e Programas Finalisticos: Sdo aqueles dos quais resultam bens ou servigos ofertados
diretamente a sociedade e passiveis de mensuragao.

e  Programas de Apoio as Politicas Publicas e areas Especiais: sdo programas voltados aos
servicos tipicos de Estado, ao Planejamento, a formulagdo de politicas setoriais, a
coordenagdo, a avaliagdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando em
bens ou servicos ofertados ao préprio Estado, podendo ser composto inclusive por

despesas de natureza tipicamente administrativas.

Multissetorial: Indica se o programa sera executado por uma ou mais unidades orgamentdrias.
Caso tenha a execuc¢do compartilhada isto deve ser indicado como programa Multissetorial.

Area de resultado: Associa o Programa a uma das 10 areas de resultado do Planejamento
estratégico do governo.

Objetivo: expressa o resultado que se espera alcangar com a implementagdo do programa.
Deve ser escrito com concisdo, evitando a generalidade e deverd ser iniciado sempre com um
verbo no infinitivo.

Publico-Alvo: especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(ais) se destina e que se
beneficia(m) com sua execucao.

Valor Previsto do Programa: Valor estimado do programa, calculado apds a soma da estimativa
de valor de cada uma das Agdes que o compdem.

Classificagdo: os programas podem ainda ser classificados como estruturantes ou nao. Sdo
estruturantes aqueles programas que contribuem diretamente com os objetivos de uma ou
mais areas de resultado do governo e atendem a alguns dos requisitos abaixo:

e Tém efeito multiplicador, isto é, capacidade de gerar outros projetos e atividades;

e  Mobilizam e articulam recursos publicos, privados ou em parceria;

e  Exigem um gerenciamento estratégico;

e Possuem foco bem definido, objetivo mensurdvel, a¢des, metas, prazos, custos,
resultados esperados.




AcOes de Governo

As acbOes orcamentdrias sdo aquelas que dependem de recursos dos
orcamentos anuais e se dividem em: projeto, atividade e operagao especial.

Os Projetos sdo operacdes limitadas no tempo, das quais resulta “um produto
qgue concorre para a expansao e aperfeicoamento da A¢do de governo”(MTO, 2013).
Atividades s3do operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
resultando em um produto necessario a manutencao da agdo de Governo. As
Operagoes Especiais sdo despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansao
ou aperfeicoamento das acdes do Governo “e ndo geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigcos”(MTO, 2013).

As acbdes ndo orgcamentarias sdao aquelas que ndao demandam de recursos dos
orcamentos anuais. No atual PPA ndo foram criadas a¢des deste tipo.

As AcbOes devem guardar uma imediata correspondéncia com o objetivo do
Programa. Atender ao objetivo de um programa exige a definicdo e execu¢do de um
conjunto de acgdes.

Da mesma forma que os programas, as ac¢des sao estruturadas conforme

atributos bdsicos. Muitos deles sdo utilizados gerencialmente e, portanto, sao
informacdes presentes apenas no sistema SIGEFES, ndo compondo a Lei final do PPA.




Atributos das A¢odes

-

Titulo: A forma pela qual a agdo sera identificada pelo publico.
Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcangado pela agdo e a razdo pela qual foi desenvolvida.

Tipo de Agao:
Orgamentdria: Agdo que demanda recursos orgamentdrios (do caixa do tesouro ou de outras
fontes) e subdivide-se em:

e Projeto: “Instrumento de programacgdo utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansado ou o aperfeicoamento da acdo de
governo” [...]JAs a¢des do tipo Projeto expandem a produgdo publica ou criam
infraestrutura para novas atividades, ou, ainda, implementam agbes inéditas num
prazo determinado” ( MTO, 2015).

e Atividade: “Instrumento de programacgdo utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servigco necessario a manutencdo da
acdo de Governo”( MTO, 2015).

e Operagao especial: “Despesas que ndo contribuem para a manutengao, expansao ou
aperfeicoamento das a¢des de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos”(MTO, 2015).

Fungao: Representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico.
A fungdo esta relacionada com a missdo institucional do érgao, por exemplo, cultura, educagao,
saude, defesa, e guarda relagdo com as respectivas Unidades Orcamentarias.

Subfunc¢do: Representa um nivel de agrega¢do imediatamente inferior a func¢do e deve
evidenciar a drea da atuagdo governamental, por intermédio da agregacdo de determinado
subconjunto de despesas e identificagdo da natureza basica das agGes que se aglutinam em
torno das fungdes.

Produto: Bem ou servico demandado pela sociedade e ofertado pelo Governo. E semelhante ao
conceito de Entrega com o qual trabalha a gestdo estratégica de projetos. Representa o
resultado esperado pela sociedade da Acdo realizada pelo poder publico.

Unidade de Medida: Apresenta o padrdo escolhido para mensurar o produto ou servigo a ser
ofertado.




Como ja mencionado, nem todos os atributos apresentados nos tépicos

anteriores, sejam estes de programa ou acao, foram necessariamente publicados na lei
do PPA 2016-2019. Optou-se por um desenho mais simplificado e objetivo. Essas
informagdes, contudo, ndo foram perdidas, pois foram mantidas no sistema e
utilizadas, seja na elaboracdo da LOA, seja na realizagdo do monitoramento e da
avaliacdo. Um exemplo da estrutura utilizada no PPA citado segue na figura abaixo:

Area de Resultado: 6 - INFRAESTRUTURA LOGISTICA
Tipo de Programa: PROGRAMA(S) FINALISTICO(S)

Programa: 0015 AMPLIACAD E QUALIFICACAO DA INFRAES TRUTURA RODOVIARIA
Grgan Responsavel: 35 SECRETARIADE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
Objetiva: AMPLIAR. E QUALIFICAR A INFRAESTRUTURA RODOVIARIA GARANTINDO A REDUGAQ DO CUSTD E DO TEMPO DE TRANSPORTE, O DESLOCAMENTD

DE CARGAS E DE PESS0AS, A REDUGAD DOS INDICES DE ACIDENTES E A SATISFAGAO DOS USUARIOS DA REDE.

Plblico Alvo: USUARIOS DA REDE DE TRANSPORTE ESTADUAL.
RECURSOS
Origem Fonte | PPA2016/2013
Orgamenta Fiscal/Seguncade Despesas Comentes 180,000
Despesas de Capital 647.355.604
Fecursos Vinculados do Tesouro Despesas de Capital 1.043.631.008
wecadagdo pelo Orgao Despesas Comrentes &0.656.085
Despesas de Capital 17.572.443
Total: 1.768.435.340
AGOES
Financeiro
Projeto(s)

1488 IMPLANTAGAO E RECUPERAGAD DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS 87.048.933
DBRA DE ARTE ESPECIAL IMFLANTADARECUPERADA METRO DER-ES ESTADD Z105 97.048.933
3454 IMPLANTAGAQ, PAVIMENTAGAD E RECUPERAGAD DA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL 1.244.927 836
TRECHOD CONSLUIDG Km DERES ESTADD 1 10.000
METROPOLITANA 140 110.438.813
CENTRAL SERRANA am 8E.376.462
SUDOESTE SERRANA 129 93.714.263
LITORAL SUL 238 192.806.540
CENTRAL SUL Fral 172.898.267
CAPRRAL 163 129.750.176
RIODOCE &0 39.800.7ET
GENTRO OESTE 243 1ar.713.23

NORDESTE 13 93.132.522

NORDESTE 184 138.246.369

Fonte: Espirito Santo, 2016.

O modelo apresentado acima é um recorte do programa 0015 — Ampliacdo e
Qualificacdo da Infraestrutura Rodoviaria. A figura representa o formato exato em que
a lei do PPA foi publicada. Podem ser verificados alguns dos atributos ja discutidos,
como tipo de programa, drea de resultado, objetivo, publico-alvo. Também é
apresentada uma sintese do financiamento deste programa, por tipo de fonte e
origem. Além disso, a despesa é classificada em categoria econbmica, ou seja,

enguanto despesas correntes ou de capital.
Em relacdo as ac¢des, o exemplo traz duas das dez acdes que fazem parte deste
programa. Na lei foi publicada a identificacdo da acdo, o produto que se pretende




entregar e sua unidade de medida, as metas fisicas e financeiras para o periodo 2016-

2018, bem como a unidade orgamentadria responsavel.

O Uso de Indicadores

O PPA 2016-2019 inovou ao utilizar, pela primeira vez na pratica do Governo do
Estado do Espirito Santo, indicadores que expressam a situacdo de cada drea de
resultado no momento da elaboragao do plano.

Na maioria das praticas nacionais, os indicadores de resultado estdo associados
aos programas, ou aos programas finalisticos, como é o caso do Governo Federal. No
Espirito Santo, os indicadores foram apresentados por area de resultado, e
estabelecidos conforme as definicdes do planejamento estratégico de governo.

Dentro de cada drea de resultado buscou-se, quando possivel, alinhar pelo
menos um indicador a cada desafio identificado pelo planejamento estratégico.
Definidos os indicadores, as informacdes levadas para o plano foram as referentes ao
seu nome/titulo e unidade de medida, fonte (referente ao drgdo ou instituicdo
responsavel por sua elaboragdo/coleta), indice ou valor em sua situa¢cdo mais atual e a
data da sua ultima apuragdo (no momento em que a lei foi elaborada).

DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL

Desafio - Ampliar a cobertura de saneamento basico

Indicador Fonte Situagdo Atual Apurado em

Saneamento Basico Adequado (%) PNAD/IBGE 82,9 2013

Desafio - Reduzir o déficit habitacional e os aglomerados subnormais e

irregulares

Indicador Fonte Situagdo Atual Apurado em

Fundag&o Joao

Déficit habitacional (%) Pinheiro MG

6,6 2012

Desafio - Diminuir o tempo de deslocamento das pessoas nas cidades

Indicador Fonte Situagdo Atual Apurado em

Tempo de Deslocamento Urbano (%

deslocamentos até 30 minutos) PNAD/IBGE 64,2 2013

Fonte: Espirito Santo, 2016.




A Gestao do Plano Plurianual

A execucdo do Plano Plurianual é realizada por meio da execu¢do do orcamento
de cada exercicio. No modelo utilizado, as leis orgamentdrias espelham os programas e
acOes do Plano Plurianual, de forma que a execu¢do do orgamento é, na pratica, a
execucdo das metas previstas para o PPA em cada exercicio.

Quanto a atualizacdo das metas fisicas, esta é realizada diretamente no sistema
SIGEFES por meio do mddulo de acompanhamento do PPA. As metas fisicas sao
langadas mensalmente pelos Grupos de Planejamento e Or¢gamento - GPOs ou por
servidores designados por cada dérgdo. A regra geral é que os GPOs ou equivalentes, no
caso das autarquias, realizem este trabalho. S3o poucos os casos em que uma geréncia
ou um setor de planejamento assumam essa responsabilidade.

Ndo hd qualquer tipo de modificacdo ou revisdo do PPA sendo aquelas
propostas pelas leis orcamentarias e seus créditos adicionais. O artigo 82 da lei do PPA
delega a estes instrumentos a plena capacidade de alterar o PPA naquilo que for
necessario, a ressalva da inclusdo, exclusdo ou alteracdo de programas, que
necessariamente dependem de lei especifica (art. 792).

Quanto ao monitoramento, além das metas fisicas, também ¢é realizado
acompanhamento da situacdo dos programas e das acGes. No caso dos programas, os
procedimentos sdo bastante simplificados: os drgdos informam a situagcdo do
programa (N&o iniciado, Em Andamento, Atrasado, Concluido, Cancelado e Paralisado)
e elaboram um texto sintético relacionando a situacdo informada com o atingimento
dos objetivos do programa. A periodicidade para este tipo de monitoramento é
semestral.

Em relacdo as agbes, seu acompanhamento ocorre de forma muito similar aos
programas: é informada a situacdo da acdo (com as mesmas opgdes apresentadas para
programas), que também ¢é detalhada por meio de um texto elaborado pelo érgao,
avaliando se o dispéndio realizado no ambito da acdo contribuiu para a geracao de seu
produto na forma e quantidade planejada. O periodo para atualizar essas informacdes
também é correspondente a um semestre.

Em relacdo a avaliacdo, esta é realizada nos termos dos artigos 62 e 102 da Lei do

PPA, que estabelece como conteudo do relatdrio de avaliagdo:

e Demonstrativo da execucdo dos programas do plano, contendo os principais
resultados alcancados, a ultima apuracdao dos indices dos indicadores de
desempenho e resultados e a execucado fisica e financeira das suas acdes;

e Demonstrativo da programacao e da execucao fisica e financeira regionalizada
das acdes do Plano;

e Demonstrativo da execucgado fisica e financeira acumulada de todas as a¢des do

Plano.




Oficina de Diagndstico — PPA ES

Metodologia

A oficina de avaliagdo do Plano Plurianual 2016-2019 do Espirito Santo teve
como objetivo a apresentagdo de um visdao plural do modelo, fornecida por técnicos
dos o6rgaos que pudessem ser considerados como clientes ou usudrios do PPA,
identificando potencialidades e falhas nas interfaces com os planejamentos estratégico
e setorial, com a programacdo orcamentdria e com a implementacdo de politicas
publicas e projetos, buscando compreender seu grau de efetividade como instrumento
e quais de seus atributos devem passar por revisao.

A metodologia aplicada na oficina foi embasada na ferramenta conhecida como
‘The World Café’. Foram propostas trés mesas tematicas: Elaboracdo, Gestdo e
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual. Para cada uma das mesas foram
propostas trés perguntas acerca da fase correspondente para orientar a discussao,
sendo que todos os participantes da oficina passaram por todas as mesas, tendo a
oportunidade de responder a todas as perguntas.

Foi realizada uma apresentagdo introdutéria acerca do PPA, a qual se
estruturou de forma a demonstrar os principais conceitos do Plano a época de sua
elaboracdo, subsidiando a dinamica da oficina ao aproximar os participantes do
contexto.

Para cada pergunta foram elaborados tépicos de apoio a discussdo para os
quais os participantes deveriam registrar, de forma escrita, os pontos captados
durante as discussdes. Os grupos alternaram-se entre as mesas a cada 30 minutos e,
ao final, cada grupo apresentou a discussdo relativa a etapa da ultima mesa em que
esteve.

A seguir sdo apresentadas as perguntas que foram expostas aos participantes
durante a oficina, bem como os tépicos que deveriam ser abordados em cada uma

dessas perguntas. Assim como 0s grupos, essas perguntas também foram classificadas
nos trés grandes temas Elaboracdo, Gestdo e Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Plurianual.




Elaboracao

-

Em que medida o PPA atual reflete a estratégia do governo (problemas e

desafios)?

e Vantagens e limitagdes do modelo atual que segue a mesma estrutura das leis
orgamentarias anuais

e Estratégia de integragdo entre orcamento, 6rgdos setoriais e planejamento estratégico
na formulagdo das politicas publicas

e Alinhamento entre os objetivos dos programas e os desafios apontados pelo
planejamento estratégico

e Aderéncia dos projetos prioritarios aos programas e acdes do PPA

Como a orientagdo a resultados esta presente na elaboragdo dos programas?

e Uso de informagdes e diagndstico setoriais na elaboragdo de programas

e Consonancia com os planos setoriais

e Coeréncia da regionalizacdo das metas com a distribuicdo dos problemas no territério
e Influéncia da populagdo e da sociedade civil organizada na elaboragdo do plano

e Programas elaborados visando futura avaliagdo de resultados (analise do custo x

beneficio, andlise de efetividade)

De que forma os atributos dos programas (objetivo, publico-alvo, acao,...)

expressam ou ndo a atuagao de governo?

e Vantagens e desvantagens de um PPA enxuto (2016-2019) em relagdo a um modelo de
PPA mais extenso (PPAs anteriores)

e Clareza das atribuicGes institucionais de cada 6rgdo por meio da programacdo do PPA

e Suficiéncia dos Produtos do PPA (um produto por agdo) para refletir as entregas de

governo

e Alinhamento de nomenclaturas e conceitos entre o planejamento estratégico e o PPA




Gestao

Quais as limitacdes da organizagao atual do sistema de planejamento e

orcamento (SEP/GPO) para a gestio do PPA?

e Visdo critica da SUBEO/GPO na gestdo estratégica do governo
e Influéncia do GPO na gestdo dos programas e a¢des do governo
e Atuacgdo da SUBEO na gestao das prioridades do governo

e Participagdo da SUBEO e GPO na criagdo e/ou revisdo de projetos

De que forma vem ocorrendo o alinhamento do PPA as estratégias do governo

durante seu periodo de vigéncia (2016-2019)?

e Atualizacdo do PPA integrada a revisdo das estratégias do governo (planejamento
estratégico)
e Discussdo acerca de novos projetos estruturantes

e Relagdo entre os seminarios anuais de planejamento estratégico e o PPA

Como o PPA orienta a decisdo de alocagdo de recursos?

e Tratamento or¢amentdrio dado as agdes prioritarias de governo
e Coeréncia das ag¢des criadas por LOA ou crédito especial a estratégia de governo

e Tratamento das metas fisicas no processo de alteragao orgamentaria

e Uso deindicadores que orientam a tomada de decisdo dos gestores




Monitoramento e Avaliacgao

=

Como a avaliagio de resultado influencia nas decisdes de ajuste da

programagao?

e Influéncia dos relatérios de execugéo fisica/financeira na gestdo da programacdo e na
elaboracdo dos orgamentos anuais
e Acompanhamento dos indicadores das Areas de Resultado do PPA pelos gestores

e InformagGes necessarias para que a avaliagdo gere insumos para a tomada de decisdes

De que forma as informagdes geradas pelo monitoramento do PPA podem

subsidiar o funcionamento de um sistema de avaliagao de politicas publicas?

e Adequagdes necessarias no desenho dos Programas para viabilizar a realizagcdo de
avaliagGes de resultados

e Utilidade e limitagdes das informacdes fisicas e financeiras atualmente geradas pelo
monitoramento, referentes a execug¢do e alteragdes orgamentarias por agao e
programa

e  Requisitos para avancar, a partir do atual modelo, para um sistema de monitoramento

e avaliagdo que considere eficiéncia e eficacia

Quais as potencialidades e limitagdes das ferramentas hoje disponiveis para o

monitoramento e avaliagao do plano?

e  SIGEFES

e Banco de dados interno, elaborado a partir das informagdes contidas no SIGEFES

e  Qutras ferramentas




Participantes

Os participantes da oficina foram selecionados de forma a compor um grupo plural
e diretamente participante do ciclo do PPA, no intuito de dotar a dindmica da
capacidade de obter diferentes leituras quanto as fun¢ées do PPA. Assim, foram
convidados técnicos que lidam diretamente com o PPA e orgamento publico na prépria
Secretaria de Economia e Planejamento, bem como aqueles que possuem esta funcao
nos setoriais, além de avaliadores de politicas publicas, gerentes de projeto e técnicos
gue lidam com a elaboracdo do planejamento estratégico do governo.

e 10 Membros da Subsecretaria de Orcamento

e 3 Membros dos Grupos de Planejamento e Orgamento

e 3 Membros do Instituto Jones Santos Neves

e 4 Membros da Subsecretaria de Planejamento e Projetos

Produtos da Oficina

Ao longo das trés horas de duracdo da oficina foram dadas 84 contribuicGes
como respostas as perguntas apresentadas, das quais 29 se configuram como
propostas para adequagdo do Plano, 12 relataram aspectos positivos e 41 que
explicitaram problemas. Duas das contribuicdes fugiram as classificacbes anteriores,
sendo classificadas como neutras.
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As contribuicdes foram sistematizadas e passaram por uma segunda rodada,

entre técnicos da Subsecretaria de Orcamento, para considerar quais delas seriam

pertinentes ao Diagndstico do PPA, desdobrando-as, quando fosse o caso. Dentre as

84 contribui¢des, 73 foram consideradas pertinentes e a partir destas elaborou-se o

Diagndstico do PPA com dois produtos: sendo o primeiro as contribui¢des sintetizadas,

em

formato de requisitos — foram unidas aquelas que eram muito semelhantes e

transformadas em frases objetivas, capazes de traduzir os problemas levantados -, e o

segundo o texto conclusivo desenvolvido com base nas contribuicdes. Ambos sdao

apresentados a seguir.

Gestao

=

DIFICULDADES NA ESTIMATIVA DA RECEITA E DE CUSTOS PARA O PERIODO DE VIGENCIA DE UM
PPA (MEDIO PRAZO).

LIMITAGOES DO SIGEFES: QUANTO MAIOR O DETALHAMENTO, IGUALMENTE MAIOR SERA O
TRABALHO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA.

DEFINICAO DE AGOES E ATIVIDADES NO INICIO DO GOVERNO SEM A RESPECTIVA ATUALIZAGAO
SISTEMATICA AO LONGO DO MANDATO.

NAO HA DEFINICAO DE METAS (QUANTIFICACAO DAS ENTREGAS), INDICADORES POR AREA DE
RESULTADO SEM CONEXAO ESTRUTURADA COM INDICADORES ROTINEIROS E ESTRATEGICOS.

DESCONEXAO ENTRE OS SETORES RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO/EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS E TOMADORES DE DECISOES ESTRATEGICAS.

AGCAO DE GOVERNO E REVISTA SEM QUE A PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA SEJA
COMPATIBILIZADA.

METAS FISICAS NAO CONTEMPLAM OBJETO DE GASTO.




Elaboracao

L

-
FALTA CONTROLE, LEGITIMIDADE E PERCEPGAO DE UTILIDADE DOS PLANOS ORGAMENTARIOS -

PO POR PARTE DOS ORGAOS.
DESCOMPASSO ENTRE A ELABORACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DO PPA.
DEVIDO A QUESTOES CONTRATUAIS, O SIGEFES NAO PODE SOFRER ATUALIZACOES.

A FALTA DE ESPECIFICIDADE DOS PRODUTOS DAS AGOES LIMITA A MENSURAGAO DAS
ENTREGAS.

O PPA E MAIS FOCADO NOS MEIOS DO QUE NOS RESULTADOS.

A REDUCAO DO NUMERO DE ACOES PERMITE AO ORGAO DISPOR DE MAIS TEMPO PARA
REALIZAR SEU MONITORAMENTO.

PPA MAIS ENXUTO REDUZ OS ERROS DE PLANEJAMENTO E O NUMERO DE ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

A FALTA DE ESPECIFICIDADE DOS PRODUTOS DAS AGOES LIMITA A MENSURAGAO DAS
ENTREGAS.

BAIXA PARTICIPACAO DAS AREAS ESTRATEGICAS DOS ORGAOS NA ELABORACAO DOS
PROGRAMAS.

NAO HA UM DIAGNOSTICO EFETIVO DOS PROBLEMAS REGIONAIS.

NECESSIDADE DE ALINHAR A ESTRUTURAGAO DOS PROGRAMAS A METODOS QUE GARANTAM
A AVALIAGAO FUTURA DE RESULTADOS.

INVIABILIDADE DE DESENHAR AS POLITICAS NO CURTO PERIODO DE TEMPO DE ELABORAGAO
DO PPA.

INEXISTENCIA DE CICLO ORGAMENTARIO DIFERENCIADO PARA PROJETOS ESTRUTURANTES.
NAO HA PARIDADE ENTRE PRIORITARIOS DO GOVERNO E A PROGRAMAGAO DO PPA.
FALTA DE INTEGRAGAO COM O SIGES E GESTAO EFETIVA DOS POs.

PROGRAMAS ELABORADOS FOCO NA EXECUGAO.

INEXISTENCIA DE REVISAO DO PPA.

DESCOMPASSO ENTRE OS PROCESSOS DE ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
DO PPA.

FALTA DE CLAREZA QUANTO A FORMA DE INCORPORAR AO PLANO AS DEMANDAS DA
SOCIEDADE.




Monitoramento e Avaliacgao

-

OS RELATORIOS DO PPA NAO SAO UTILIZADOS PELOS GESTORES COMO FERRAMENTA DE
AVALIACAO.

O RELATORIO DE AVALIACAO E MAIS VOLTADO AO CONTROLE DO QUE A TRANSPARENCIA E
EMBASAMENTO PARA TOMADA DE DECISOES.

O SIGEFES PERMITE GERAR RELATORIOS E ATUALIZAR INFORMAGOES EM TEMPO REAL.
DIVERSOS USUARIOS PODEM ALIMENTAR O SIGEFES AO MESMO TEMPO.

EQUIPE POUCO QUALIFICADA QUANTO A INTERPRETACAO DOS DADOS CONTIDOS NO SIGEFES.
POSSIBILIDADE DE ACESSO DOS GERENTES DAS AREAS FINALISTICAS AO SIGEFES.
NAO E REALIZADA AVALIACAO QUE PROMOVA AJUSTES NA PROGRAMAGAO.

NAO COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES POR FALTA DE INTEGRAGAO ENTRE OS
SISTEMAS SIGEFES, SIGES E SIMAPP.

O ATUAL FORMATO DO PPA LIMITA A APENAS UM PRODUTO POR AGAO, POREM MUITAS
ACOES GERAM MAIS DO QUE UM PRODUTO.

OS GESTORES DAS POLITICAS E PROJETOS NAO ESTAO ALINHADOS COM O MONITORAMENTO
DO PPA.

NAO HA INDICADORES PARA AFERIR OS RESULTADOS DOS PROGRAMAS.

A FALTA DE ESPECIFICIDADE DOS PRODUTOS DAS AGOES LIMITA SUA EFETIVIDADE COMO
INDICADORES DE PRODUTO.

OS PROJETOS E POLITICAS PRIORITARIOS DO GOVERNO NAO SAO FACILMENTE IDENTIFICAVEIS
NO PPA.

OS INDICADORES DE EXECUGAO NAO SAO AVALIADOS OU CONSIDERADOS NA ALOCAGAO DE
RECURSOS NOS ORCAMENTOS.

NAO HA PARTICIPACAO DA AREA ESTRATEGICA DOS ORGAOS NA ELABORACAO DOS
PROGRAMAS.

A DEFASAGEM NO MONITORAMENTO DO PPA ENFRAQUECE O CONJUNTO DE DADOS
PRODUZIDOS PELO MESMO.

OS ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS SAO INSUFICIENTES PARA REALIZAR AVALIAGAO DE
RESULTADOS.

NAO E REALIZADA AVALIAGAO DE RESULTADOS QUE PROMOVA MUDANGA DE ESTRATEGIA.
NAO HA AVALIAGAO DE CUSTO-EFETIVIDADE DOS PROGRAMAS.

O RELATORIO DE AVALIAGAO DOS PROGRAMAS DO PPA NAO CARACTERIZA UMA AVALIAGAO
DE RESULTADOS.

O PPA E VISTO COMO UM INSTRUMENTO BUROCRATICO E NAO E UTILIZADO PARA FINS
GERENCIAIS.




Conclusoes

Elaboracao

Um primeiro ponto abordado no diagndstico realizado para o PPA foi a
concepgao do plano e de seus programas, cujo esforgo de elaboragao foi no sentido de
alinhd-lo com o planejamento estratégico do governo.

Apesar desse esforco de alinhamento, é notavel que muitos dos programas
existentes no PPA 2016-2019 foram elaborados de forma a parte das discussGes do
planejamento estratégico. Essa falta de integracdao levou ao alinhamento a posteriori
dos programas aos desafios de governo: foram criados os programas e, depois de
criados, houve um esforco de enquadra-los em uma area de resultado e a um desafio.
Dessa forma, muitos dos desafios de governo ndo foram efetivamente tratados no PPA
por meio de um programa.

Alia-se a esta questdo a percepcao de que ndo ha uma etapa efetiva de
formulacdo dos programas do PPA a partir da andlise criteriosa e estruturada dos
problemas setoriais. O mesmo acontece na formulacdo dos programas e projetos
estruturantes, que também carecem de fundamentacdes estruturadas ou de qualquer
tipo de avaliacdo ex ante.

Esta falta de alinhamento com o estratégico e de um método efetivamente
utilizado de identificacdo de problemas alia-se a falta de aprofundamento da cultura
da gestdo orientada para resultados. A idealizacdo de politicas publicas sem
diagndstico adequado impossibilita a definicdo de metas de resultados que, por sua
vez, resulta em um PPA sem indicadores para os seus programas.

Contudo, mesmo o alinhamento ao estratégico ou o uso de metodologia
apropriada na elaboracdo dos programas, nao equaciona a necessidade de
implantacdo de um banco de projetos publicos, que submeta a atuacdao do setor
publico a avaliacGes ex ante. A questdo central é que, em um periodo de tempo de
poucos meses como o de elaboracdo do PPA, ndo hd tempo para que as politicas sejam
efetivamente pensadas a partir de um diagnéstico criterioso, avaliadas e comparadas.
Portanto, por meio de um banco de projetos estruturado seria possivel escolher,
dentre uma carteira de projetos ja estruturados para resultados, com indicadores e
metas claras, aqueles que serdao executados no periodo de quatro anos.

Pari passu a essas questoes, ha o fato de que a tarefa de elaborar o PPA estd
concentrada no ambito operacional dos érgaos, no GPO, em muitos dos casos. Ocorre
que, em linhas gerais, a discussdo sobre as politicas publicas tende a ocorrer em um
nivel mais estratégico: secretariado, subsecretariado e geréncias. Assim, a falta de
integragdo entre essas dreas tende a gerar um PPA operacional, incremental e
desalinhado das orientagOes estratégicas do érgao.

Outra deficiéncia apontada estd no baixo indice de regionalizacdo das acdes do

PPA. Foi identificado que o Estado carece de planos onde se descreva, de forma




estruturada, as entregas e metas para suas microrregioes, o que dificulta a alocacdo de

recursos de forma regionalizada. Essa questdo alia-se a auséncia de um banco
estruturado de projetos, o que torna o Estado incapaz de selecionar projetos regionais
que tenham sinergia entre si e que, com isso, maximizem os retornos a sociedade.

Também foi discutida a simplificacdo do PPA 2016-2019, uma das principais
diretrizes da SEP no que tange a sua elaboracdo. A visdo do grupo reunido na oficina é
que essa simplificacdo resultou na reducdo do numero de programas e projetos.
Também estimulou a criacdo de ag¢des "guarda-chuva", que podem ser definidas como
acOes genéricas, que sob uma mesma finalidade abarcam uma grande diversidade de
atividades do érgdao. Como na metodologia utilizada cada agao possui apenas um
produto, foi comum a criacdo de produtos genéricos, que ndo permitiam a clara
identificacdo dos bens e/ou servicos gerados, impedindo um futuro monitoramento
desse tipo de acdo.

Paradoxalmente, identificou-se também que um PPA mais enxuto traz
beneficios para o monitoramento. A reducdao do nimero de a¢des permite ao 6rgao
dispor de maior tempo para realizar o seu monitoramento, e assim, desenvolver esta
atividade com maior qualidade. Porém, na pratica, é necessdrio considerar que a
existéncia de acdes guarda-chuva com produtos mal estruturados torna o esforco de
monitoramento pouco efetivo, tendendo a gerar informacgbes de baixa qualidade que
ndao comunicam as entregas reais das politicas publicas.

Também foi mencionado que a reducdao do numero de ag¢bes e programas
melhorou a execucdo orcamentaria. A concentracdo das despesas em um numero
menor de acdes tende a reduzir os erros de planejamento e, com isso, o nimero de
alteragGes de ajuste necessarias durante a execu¢ao do orcamento.

Observou-se ainda que ndo existe um controle efetivo dos recursos alocados
para as prioridades de governo. Embora haja um esfor¢co de alinhar o PPA as
estratégias de governo e, no orgamento, de garantir recursos para a execugao das
prioridades, na pratica, a execu¢do orcamentdria é totalmente executada a partir das
definicGes do érgao.

Uma tentativa no sentido de realizar o controle orcamentario das prioridades
de governo foi a definicdo de planos orcamentdrios - POs. Esse controle também foi
pensado para o acompanhamento da execucdo das prioridades definidas pela
populacdo em audiéncias publicas. No entanto, a falta de controle no ambito da
execuc¢ao dos orgaos também impede um efetivo uso dessa ferramenta.

Por fim, foi apontado que ao longo dos anos de governo as estratégias e as
politicas publicas sdo revisadas/aprimoradas, ao passo que ndo ha atualizacdo do PPA,
tornando este ultimo ultrapassado e desalinhado em relagdo ao planejamento
estratégico e a definicdo de prioridades.

Uma visdo diferente é que ndo é o PPA que deveria se adaptar as mudancas de
estratégia, mas que o PPA deveria expressar o planejamento de médio prazo do

governo de uma forma completa. Atualmente existe a inversao da légica: primeiro as




prioridades sdao definidas em um foérum externo a elaboragdo do PPA e,

posteriormente, incorporados ao plano. Um PPA estruturado de fato como um plano
de médio prazo deveria conter todos os projetos que o governo vai desenvolver no
periodo de quatro anos, de forma que os projetos prioritarios deveriam ser definidos a
partir da prioriza¢do daquilo que ja consta no PPA.

Gestao

O alinhamento entre Planos de Governo, Planos Plurianuais e Orgcamentos foi
abordado por diferentes angulos no diagndstico. Primeiramente, o descompasso entre
prazos contribuiria para essa situacao: o PPA é elaborado nos primeiros seis meses de
governo, quando o Plano de Governo eleito ainda passa por revisbes e
aprofundamentos.

De fato, as acdes propostas mudam com a experiéncia de implantacdo, porém
apos a criacdo dos programas e acdes, os orcamentos e créditos especiais geralmente
apenas incluem agbes, sem alterar programacdo fisica e financeira de forma a
contemplar a maturacdo das estratégias. Por exemplo, a Rede Cuidar, projeto da
Saude, foi sendo aperfeicoado ao longo do governo, mas aparece de forma esparsa no
PPA.

Outro item apontado no diagndéstico para o desalinhamento entre acdo de
governo e programacao orcamentdria refere-se as metas fisicas na medida em que nao
refletem adequadamente o objeto do gasto da a¢do. O cadastro das a¢Ges do PPA no
SIGEFES apenas é possivel para um produto cadastrado. Consequentemente, o
produto geralmente é genérico uma vez que as acOes abarcam, com frequéncia, mais
de um objeto de gasto. Dessa forma, as acOes genéricas tém unidades de medida
genéricas e ndo permitem refletir fidedignamente o objeto de gasto.

Existe uma consideracdo de natureza técnica que restringe a decisdo dos
orgdos de conferir maior detalhamento aos programas de trabalho. Ocorre que, para
cada item de despesa deve ser feita uma nota de empenho, liquidacdo e pagamento.
Por esse motivo, os drgdos relutam em criar maiores detalhamentos de forma a
aumentar excessivamente o numero de documentos no SIGEFES na execucdo da
despesa. Quando existe necessidade de controle especifico do perfil de gasto de
determinada a¢do governamental, a apropriacdo do gasto é feita posteriormente (ex.:
controle dos gastos referentes a Escola Viva com nota patrimonial).

Considerando-se que o PPA tem indicadores por areas de resultado sem o
respectivo desdobramento dos indicadores em nivel tatico e operacional, o grupo do
diagndstico identificou que existem indicadores de planos regionais e setoriais
acompanhados rotineiramente que ndo estdo contemplados no PPA. Haveria ganhos

de transparéncia e gestdo se as metas de ambos guardassem algum tipo de correlacdo.




No exemplo abaixo, a area de resultado Educacdo apresenta a leitura mais

recente dos indicadores e desafios associados na época de elaboracdo do PPA. De
acordo com o verificado no diagndstico, a Educacao possui indicadores e metas
acompanhados rotineiramente, sendo que algumas dessas metas foram pactuadas no
ambito do Plano Estadual de Educagdo e poderiam constar no PPA para o horizonte
quadrienal a que ele se propde.

Desafio - Elevar a qualidade do ensino e aprendizagem na rede ptblica

Indicador Fonte Situagdo Atual Apz:‘nado
IDEB - Anos INICIAIS do EF Estadual INEP 53 2013
IDEB - Anos FINAIS do EF Estadual INEP 4,0 2013
IDEB - Ensino Médio Estadual INEP 3.4 2013
'(I;z))ca de Abandono no Ensino Médio Estadual INEP 8.71 2013
Desafio - Elevar a eficacia da educagéo de jovens e adultos

Indicador Fonte Situagdo Atual Apurado em
Escolaridade média da populagéo de 25 a 54 PNAD/IBGE 03 2011

anos (anos de estudo)

Os trabalhos do diagndstico relataram também questdes acerca dos atores
envolvidos na elaboracdo, gestdao, monitoramento e avaliacdo dos programas do PPA,
geralmente organizados em Grupos de Planejamento e Orcamento - GPO. Na grande
maioria dos casos, o0 GPO apenas realiza a classificacdo orcamentaria, sendo o fluxo de
informacgdes unilateral. Por outro lado, as decisGes de planejamento e execugdo sao
tratadas sem o envolvimento do GPO, de tal forma que as decisdes de gasto sdo feitas
apos a decisdo de planejamento. Foram levantadas hipdteses que contribuem para
esse quadro, a saber:

a) Os programas e acbes definidos teriam pouca correlacgdo com a acdo
estratégica do governo;

b) As competéncias de planejamento e orcamento dos GPOs ainda sdo
insuficientes;

c) A falta de indicadores desdobrados em nivel operacional e tatico dificulta os
trabalhos de monitoramento e avaliagao.

A metodologia de projecdo de receita poderia ser aperfeicoada na medida em

que as variaveis implicitas da estimativa fossem mais transparentes de forma a




permitir um melhor acompanhamento da receita projetada revisando-se o0s

parametros utilizados. Dessa forma, haveria gatilhos objetivamente estabelecidos para
revisdes da alocagao dos recursos.

Falhas na previsdo de receita tenderiam a distorcer a real disponibilidade
orcamentdria e, consequentemente, distorceriam a alocagdo de recursos nos
orcamentos anuais. Existe também a dificuldade na estimativa de custos de médio
prazo, pois essas informacdes ndo sdo facilmente obtidas do processo de
monitoramento e avaliacdo. Acrescente-se que o0s projetos iniciados carecem de
planejamento prévio, fato observado em funcdo da alta variabilidade entre custo
previsto e realizado, bem como da constante necessidade de revisdao do conteudo
técnico do projeto.

Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento do PPA é realizado por meio do acompanhamento das Metas
Fisicas e Financeiras das Ac¢des, figurando como func¢do do Grupo de Planejamento e
Orcamento nos 6rgdos setoriais o lancamento de dados referentes a essas metas no
sistema.

Essa questdo fica evidente no diagndstico, a partir da constatacdo de que o
plano ndo é utilizado como uma ferramenta gerencial por drgdos e gestores,
funcionando como um instrumento burocratico em vez de contribuir para o
planejamento setorial e para a tomada de decisdo na alocacdo de gastos. O seu
monitoramento é, na pratica, um procedimento formal a ser cumprido, dado que as
areas gestoras nao estdo alinhadas e ndo se sentem responsdveis pelo monitoramento
do plano.

Essa visdo burocratica do plano é fortalecida com a falta de participacdo dos
responsaveis pelas politicas e projetos nos 6rgaos no monitoramento do PPA,
fendbmeno também observado na elaboracdo. As informac¢des coletadas pelo
monitoramento, portanto, possuem fragilidades e qualidade insuficiente, tornando o
conjunto de informacGes geradas pouco satisfatério para a tomada de decisdo ou para
servir de insumo a avaliacdo.

Essa avaliacdo, no modelo atual, é realizada por meio do Relatério de Avaliacdo,
instrumento que abrange o acompanhamento fisico e financeiro das agdes, nao
contemplando qualquer tipo de colocagdo mais critica que possa ser considerada para
revisdo dos programas ou para subsidiar avaliagdes de politicas publicas. O relatério de
avaliagdo é pensado para finalidades mais voltadas ao controle legislativo, deixando de
privilegiar aspectos relacionados transparéncia e a geragao de informagdes gerenciais.

Além disso, a necessidade de avaliar politicas publicas é uma pauta recente no
estado. Os métodos cientificos de avaliacdo, muitas vezes, exigem que o desenho dos

programas seja realizado visando viabilizar a sua futura avaliacdo. A falta dessa visao




qguando da elaboracdo do PPA, bem como sua elaboracdo de carater burocratico,

muitas vezes delegada ao GPO e outras areas operacionais, tornou o plano pouco
alinhado a aspectos estratégicos no que tange a viabilidade de uma avaliagdo
posterior.

Ainda que exista no modelo atual de PPA a definicdao de produtos e metas para
as acoes, estes elementos ndo foram concebidos de maneira a gerar informacdes
suficientes para mensuracdo da efetividade das acbes. Parte desta deficiéncia é
atribuida a limitacdo de haver apenas um produto por acdo, ja que muitas acdes do
PPA sdo do tipo “guarda-chuva” e, portanto, geram mais de um produto. Além disso, a
oficina apontou a falta de indicadores para todas as fases de implementacgao e para a
afericdo de resultados dos programas.

Assim, a avaliacdo da maneira como é realizada se mostra deficiente, acaba nao
sendo utilizada no momento de alocacdo de recursos nos orcamentos anuais. Mesmo
os indicadores existentes, que medem a execucdo fisica e financeira das ag¢des, sdo
pouco aproveitados pelos 6rgdos para este fim. A avaliagdo também ndo permite
identificar se os programas conseguem alcancar os resultados pretendidos com
qualidade do gasto publico (avaliacdo de custo-efetividade). Sem essas informacdes
torna-se invidvel revisar o planejamento e orientar mudancas estratégicas.

A ferramenta utilizada para o acompanhamento do PPA é o SIGEFES. Como
ponto positivo nesta oficina foi citado que ha a possibilidade de diversos usuarios
realizarem o lancamento de dados concomitantemente, o que produz informacgdes
atualizadas em tempo real, a partir das quais podem ser gerados relatérios. Essa
possibilidade aliada ao facil manuseio do sistema permitiria liberar acesso aos gerentes
das dreas finalisticas e demais responsdveis pelas politicas publicas para que eles
proprios pudessem realizar o acompanhamento das metas.

Embora o manuseio do SIGEFES seja simples, a dificuldade em seu uso reside
mais no fato de que a equipe ndo possui qualificacdo técnica para interpretar os dados
disponibilizados pelo sistema. Também foi mencionada a falta manutencao do sistema,
o0 que impossibilita a realizacdo de atualizacbes no sentido de atender a um novo
modelo de monitoramento e avaliagao.

Por fim, foi mencionada a falta de integracdo entre os sistemas que operam o
planejamento estratégico, orcamentdrio e a avaliacdo de politicas publicas. Esse hiato
inibe a articulacdo das acdes governamentais por ndo permitir o compartilhamento de
informacdes diretamente por meio dos sistemas. Como por vezes uma mesma
informacdo tem que ser lancadas em mais de um sistema, o monitoramento do PPA

acaba sendo percebido pelos érgaos como mais uma burocracia a ser cumprida.
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