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O objetivo do relatério Orcamento Cidadao é
apresentar os dados gerais da Lei Orcamentaria Anual
do Espirito Santo de maneira simplificada para a
populacao em geral.

E possivel acessar os dados mais detalhados por meio
do Portal da Transparéncia do Estado do Espirito Santo,

disponivel no site abaixo:

Ou acessando o Manual Técnico do Orcamento,
disponibilizado pela Unidao, que visa a orientar e
apresentar as padronizacbes necessarias a elaboracao
dos orcamentos dos entes, permitindo a consolidacao
das contas publicas.




O QUE E O ORCAMENTO
PUBLICO?

O orcamento publico é o instrumento legal utilizado pela
Administracdo Publica para demonstrar a estimativa de
arrecadacao de recursos (receita) e para fixar a previsao de
gastos (despesa) em um exercicio financeiro, visando ao
equilibrio das contas publicas.

O orcamento publico é encaminhado pelo Poder Executivo
como Projeto de Lei ao Poder Legislativo. Apds processo
legislativo, a Lei Orcamentaria aprovada autoriza a execucao das
despesas destinadas ao funcionamento dos servigcos publicos e
demais despesas necessarias para atendimento da politica social
e econdmica, assim como a arrecadacao das receitas
previamente instituidas.

A Constituicao Federal de 1988 fundamenta o Orcamento
em trés leis de prerrogativa do Poder Executivo:

* Plano Plurianual - PPA, que consiste no planejamento de
médio prazo do governo, tendo validade de 4 anos

* Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, que define as metas
e prioridades para o proximo ano e sendo o instrumento que
liga o PPAa LOA; e

* Lei Orcamentaria Anual - LOA
O orcamento publico como instrumento legal de planejamento

do governo é elaborado considerando diversos fundamentos
legais, sendo que é possivel destacar os seguintes:

« Constituicao Federal da Republica de 1988;
« Constituicao do Estado do Espirito Santo;

* Lei 4.320/1964 e alteracoes;

« Lei Complementar 101/2000 e alteracdes; e
* Lein®12.485/2025 (LDO 2026).




Os prazos de elaboracao e aprovacao dos instrumentos de
planejamento do Estado do Espirito Santo estdo definidos pela
Lei Complementar Estadual n°® 07, de 10/07/1990.

Até 4 meses antes do

encerramento do 1° exercicio Até o encerramento do 2°
financeiro de cada mandato periodo da sessdo legislativa
(até 31/08)

PPA

Até 8 meses antes do
LDO encerramento do exercicio
financeiro (até 30/04)

Até o encerramento do 1°
periodo da sessao legislativa

Até 3 meses antes do
LOA encerramento do exercicio
financeiro (até 30/09)

Até o encerramento do 2°
periodo da sessdo legislativa

CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario é compreendido como o processo
continuo e paralelo, que estabelece a programacdo das
despesas do setor publico considerando a estimativa de receita,
e passa pelas etapas de elaboracdo, aprovacdo, execucao e
avaliacao.

Etapas do ciclo orcamentario:

« Elaboracao: ocorre a formulacdo do programa de trabalho,
que é o conjunto de projetos e atividades que identificam as
acoes que os 6rgaos do governo realizarao no periodo. As
propostas orcamentarias de cada o6rgao e dos demais
Poderes sao consolidadas nesta etapa, assim como a
realizacao das audiéncias publicas, cujo objetivo é apresentar
a proposta orcamentaria e ouvir as opinides e pedidos da
populacao.




Aprovacao: a proposta orcamentaria € enviada ao Poder
Legislativo, onde é analisada, discutida, ajustada, votada e
aprovada. Ha a possibilidade de alteracbes na proposta por
meio de emendas parlamentares. ApOs aprovacao no
plenario, a proposta é enviada para san¢ao do chefe do
Poder Executivo, tornando-se lei.

Execucao: a programacao da execucao do orcamento é
realizada por meio do Decreto da Programacao Financeira e
do cronograma de desembolso. Ambos tém o objetivo de
trazer convergéncia entre a programacao da despesa e a
politica fiscal, considerando as particularidades de cada ano,
garantindo o equilibrio entre as receitas e as despesas.
Durante o exercicio financeiro, a Administracdo Publica
executa as despesas nas diversas areas de atuacao do Poder
Publico.

Avaliacao: nesta etapa, sao realizados balancos e auditorias
das financgas, julgamento das contas de governo, controle
da execucao, bem como monitoramento e avaliacao da
execucao orcamentaria. Os Poderes Executivo e Legislativo,
assim como os orgaos de controle, sao responsaveis por tais
processos. A execugao ocorre paralelamente a essa etapa e
ocorre a retroalimentacao do processo de planejamento.




LEl ORCAMENTARIA ANUAL

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) é o instrumento da
Administracao Estadual que fixa as dotacdes orcamentarias
necessarias para realizacao dos objetivos do Governo, alocadas
conforme as diretrizes estabelecidas no planejamento
estratégico, no PPA e na LDO.

Importante ressaltar que o PLOA ¢é elaborado em
compatibilidade com:

« as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no PPA;

« as diretrizes tracadas na LDO;

» planejamento estratégico do Governo;

* 0s principios orcamentarios; e

« os dispositivos constitucionais e legais que orientam o
orcamento publico do Brasil.

ApOs aprovacao pelo legislativo e sancdo do governador, o
PLOA torna-se a Lei Orcamentaria Anual, vigente para um
exercicio financeiro.

Segundo o 85° do art. 150 da Constituicdo Estadual, a Lei
Orcamentaria Anual compreendera:

|. o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus
fundos, 6rgaos e entidades da Administracdo direta e
indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

ll. o orcamento de investimento das empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

lll. o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da Administracao
direta e indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.




32.030,81

DISTRIBUICAO DO
ORCAMENTO POR ESFERA

B Fiscal

M Seguridade Social

B Investimento

20.095,08

Orcamento Fiscal

11.935,72

Orcamento da
Seguridade Social

906,65

Orcamento de
Investimento




As receitas publicas sao os recursos financeiros recolhidos pelo
erario e utilizados para custear as despesas publicas. Sao

compostas por Receitas Correntes, Receitas de Capital e Receitas
Intraorcamentarias.

29.904,39

Receitas Correntes

32.030,81 1.625,15

Receitas de Capital

501,27

Receitas Intraorcamentarias

DIVISAO DA RECEITA .
POR CATEGORIA 93,4%

B Receitas Correntes
B Receitas de Capital

B Receitas intraorcamentarias

* Excluidas as Deducoes.




As Receitas Correntes sao recursos financeiros provenientes de
impostos, taxas, contribuicbes, prestacdao de servicos e
fornecimento de materiais e bens. Tais recursos sao arrecadados
dentro do exercicio financeiro valido da lei orcamentaria,
aumentando a disponibilidade financeira do Estado.

® Impostos, Taxas e Contribui¢Oes de
melhoria

. .. 27,22%
B Patrimoniais

® Agropecuarias, Industriais e Servicos
- ‘e . 0,28%
® Agropecuarias, Industriais e Servicos

5,57%

B Transferenciais Correntes

As Receitas de Capital sao recursos financeiros oriundos de
empréstimos, alienagdao de imodveis, recebimento de recursos
provenientes de operacdes de crédito e outras receitas de
capital. Diferentemente das Receitas Correntes, as Receitas de
Capital ndo aumentam o patriménio liquido do Estado, uma vez
que exigem alguma contrapartida.

~ - 77,32%
m Operagoes de Crédito

m Transferéncias de Capital

m Alienagao de Bens

m Outras receitas de Capital




As Receitas Intraorcamentarias sdao receitas resultantes da
movimentagao financeira entre 6rgaos e demais entidades que
fazem parte dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade do Estado.
Como sao apenas remanejamento de receita, nao aumentam o
patrimonio financeiro liquido do Estado.




As Despesas Publicas sao as aplicagbes dos recursos financeiros
obtidos por meio das receitas publicas para a manutencao da
maquina publica, construcao e manutencao de bens publicos,
realizacao de investimentos e custeio dos servicos publicos prestados
a sociedade. Ou seja, sao os gastos necessarios para viabilizar o
alcance dos resultados planejados pelo Estado, por meio de suas
politicas publicas. Tais gastos necessitam de autorizacao legislativa,

por melo da LOA ou por creditos adicionals, para sua realizacao.

As despesas sao divididas em Despesas Correntes e Despesas de
Capital, além de Reserva de Contingéncia.

24.349,60

Despesas Correntes

32.030,81 6.175,30

Despesas de Capital

1.505,91

Reserva de Contingéncia

76,02%
DESPESAS 19.28%

B Despesas Correntes
B Despesas de Capital
B Reserva de Contingéncia .




Despesas Correntes sao gastos relacionados ao consumo do setor
publico, pagamento de beneficios previdenciarios, juros da divida
publica e pagamento de salarios de servidores publicos estaduais.
De maneira geral, sdo despesas que nao contribuem diretamente
para a formacao ou aquisicao de bens de capital.

2,49% 41,72%

B Pessoal e Encargos Sociais \

Bl Juros e Encargos da Divida

B Outras Despesas Correntes

As Despesas de Capital sao despesas que auxiliam na aquisicao
ou formacao de bens de capital, concessao de empréstimos e
amortizacao da divida publica.

70,50% 20,55%

H Investimentos

B Inversoes Financeiras
8,96%
B Amortiza¢ao da Divida




Reserva de Contingéncia, de acordo com o artigo 5° lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € o recurso financeiro destinado ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais. Também é classificada a Reserva do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor - RPPS.

No Espirito Santo, € importante ressaltar a formacao da reserva

finalidade intergeracional e como forma de mitigar possiveis riscos
fiscais e auxiliar a conducao da politica fiscal em periodos
anticiclicos.

A classificacdo da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS,
quanto a natureza da despesa orcamentaria, € identificada com o
codigo "9.9.99.99", conforme estabelece o paragrafo Unico do art.
8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001




ESTRUTURA CLASSIFICATORIA DA DESPESA

A programacao da despesa no orcamento publico é fixada
considerando a estrutura classificatoria da despesa, segundo
critérios que possibilitam a geracdo de informacdes padronizadas.

Sendo assim, a despesa pode ser classificada conforme os
seguintes critérios:

Institucional: Quem?

Demonstra a alocacao dos recursos orcamentarios por meio dos
6rgaos e unidades orcamentarias responsaveis pela execucao da
despesa.

Funcional: Onde?
Demonstra em qual area de atuacdo governamental a despesa é
realizada. E denominada como funcao.

Programatica: Para qué?
A despesa € realizada conforme os programas orientados para
realizacao dos objetivos definidos no PPA.

Natureza da despesa: O qué?

Define o conjunto de informacdes que constitui a natureza da
despesa orcamentaria, por meio de um coédigo que agrega a
categoria econOmica, o grupo de natureza de despesa,
modalidade de aplicacao e o elemento de despesa.

Fonte de Recursos: Como?
Demonstra os recursos de origem que financiam a despesa
orcamentaria.

AREA DE APLICACAO DA DESPESA ESTADUAL

Os dados da proposta orcamentaria sao agrupados e classificados
por area de atuacdao do Governo do Estado, o que é chamado de
Funcao Orcamentaria. Tal processo € uma maneira de destacar em
que area a agao governamental sera realizada.

As despesas por funcao da LOA serao apresentadas a sequir:




09 - PREVIDENCIA SOCIAL
10 - SAUDE

12 - EDUCAGCAO

06 - SEGURANGA PUBLICA
28 - ENCARGOS ESPECIAIS
26 - TRANSPORTE

02 - JUDICIARIA

04 - ADMINISTRACAO

99 - RESERVA DE CONTINGENCIA
14 - DIREITOS DA CIDADANIA
03 - ESSENCIAL A JUSTICA
01 - LEGISLATIVA

20 - AGRICULTURA

19 - CIENCIA E TECNOLOGIA
08 - ASSISTENCIA SOCIAL
17 - SANEAMENTO

18 - GESTAO AMBIENTAL
13 - CULTURA

15 - URBANISMO

23 - COMERCIO E SERVIGOS
24 - COMUNICACOES

27 - DESPORTO E LAZER

22 - INDUSTRIA

16 - HABITACAO

11 - TRABALHO

Fungées (RS Milhoes)

Iy 5.364,09
IR a817,83
T 4.061,55
e 2.975,91
e 2.851,04
e 1.745,04

e 1.697,95

I 1.452,51

e 1.505,91

N 1.148,87

[ 875,36

N 493,69

I 369,10

I 361,65

B 244,21

I 180,61

P 1.193,65

B 182,80

N 12892

B 151,95

I 76,19

Il 89,03

| 13,27

| 48,56

1,52




COMO ENTENDER A
NATUREZA DE DESPESA

A natureza de despesa € padronizada pela Unido e valida para
todos os entes, permitindo a consolidacao das contas publicas.

No sistema de orcamento a natureza de despesa é composta por
seis algarismos, sendo que o 1° digito representa a categoria
econdmica, o 2° o grupo de natureza da despesa, o 3° e 0 4°
digitos representam a modalidade de aplicacdo e 0 5° e 0 6°, O
elemento de despesa. O 7° e o 8° digitos representam o
desdobramento facultativo de cada ente do elemento de despesa.

Grupo de
Natureza
de Despesa

Modalidade Elemento
de Aplicacao de Despesa

Categoria
Economica

Categoria Economica da Despesa

A despesa é classificada em duas categorias econdmicas, além da
Reserva de Contingéncia:

Categoria Economica

3 Despesas Correntes

4 Despesas de Capital

Grupo de Natureza de Despesa

O GND ¢é um codigo que agrega elemento de despesa com as
mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto:

Grupo de Natureza da Despesa

1 Pessoal e Encargos Sociais
2 Juros e Encargos da Divida
3 Outras Despesas Correntes
4 Investimentos

5 Inversdes Financeiras

6 Amortizacao da Divida

9 Reserva de Contingéncia

18



Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicagdo indica como o0s recursos serao
aplicados. Podem ser aplicados por: transferéncia financeira,
inclusive em decorréncia da transferéncia para outro nivel de
governo, seus orgaos ou entidades, ou para entidades privadas
sem fins lucrativos e outras instituicdes; diretamente pela unidade
detentora do orcamento; ou por outro 6rgao ou entidade no
ambito do mesmo nivel de governo.

Elemento de Despesa

O elemento de despesa identifica o objeto de gasto,
especificamente.

Divisao do Orcamento por Grupo de Despesa

Em R$ milhdes

10.159,80

13.584,42

4.353,35
1.268,94

m Pessoal e Encargos Sociais

®m Qutras Despesas Correntes B |nvestimentos
m Inversoes Financeiras m Amortiza¢ao da Divida




Acesse os links abaixo e consulte
o Orcamento do Estado 2026 na
integra

https://planejamento.es.gov.br/orcamento2026
https://transparencia.es.gov.br/
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