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PERGUNTAS FREQUENTES

O PCA deve conter as contratagdes oriundas de contrato de operagao de crédito?

Sim, considerando o caput do art 8° do Decreto Estadual n? 5.307-R, de 15/02/2023,
todas as contratacdes deverdao constar no PCA, os incisos sao exemplificativos e nao
exaustivos. Vale ressaltar que o contrato em si de operacao de crédito ndo entra no PCA,

mas as contratacdes decorrentes deste acordo sim.

Como comprovar que uma despesa esta no PCA e esta no montante da contratacao,
dado que uma linha do PCA pode agregar diversas despesas, em especial, diversas

obras?

Por meio do controle interno do drgao durante a elaboracdao e acompanhamento do PCA.
Recomendamos que a descricao de objeto no PCA seja bem definida, a mais proxima da
descricao do TR, do contrato ou do catalogo possivel para os servicos e obras, e
sugerimos utilizar os agrupamentos por subelemento para as aquisicoes. Isso pode
contribuir para uma boa distincdo de cada despesa/contratacdo, dentro de uma
razoabilidade.

Isso é possivel, visto que o inciso Il do art. 22 da Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG n°
007-R, de 23 de abril de 2025, que estabelece normas para instrucdao e implementacao
gradual e progressiva do Planejamento de Contratacdes Anual - PCA, define que o campo
do objeto identificara de forma sucinta o item a ser adquirido ou contratado, utilizando,
como nivel minimo de desagregacao, a classificacao do elemento de despesa.

Logo, caso o 6rgdo/entidade verifique a necessidade de um melhor detalhamento da

despesa para que estas possam ser identificadas, por causa das caracteristicas



semelhantes de suas contratacdes, desde que contenham todos os campos obrigatérios
definidos na portaria, podem fazé-lo, o que inclui um detalhamento por subelemento ou
por uma melhor identificagdo na descricao de cada linha de contratacao
(desagrupamento). Por isso, € uma opc¢do de cada odrgdo/entidade a forma de

agrupamento ou descricdo, desde que seja no minimo o elemento de despesa.

Devera ser reunida em uma mesma linha do PCA todas as pretensas aquisicdes que

tenham o mesmo elemento de despesa?

Pode-se reunir numa mesma linha do PCA todas as pretensas aquisicdes que tenham o
mesmo elemento de despesa. Neste momento € uma decisao administrativa do érgao.

O inciso Il do art. 22 da Portaria Conjunta SEP/SEGER/SEG n° 007-R, de 23 de abril de
2025, que estabelece normas para instrucao e implementacao gradual e progressiva do
Planejamento de Contratacdes Anual - PCA, define que, o campo do objeto identificara
de forma sucinta o item a ser adquirido ou contratado, utilizando, como nivel minimo de
desagregacao, a classificacao do elemento de despesa. Logo, pode-se agregar numa
mesma linha as aquisicdes de mesmo elemento ou, caso o érgdo/entidade verifique a
necessidade de um melhor detalhamento da despesa, por motivos diversos, desde que
contenham todos os campos obrigatérios definidos na portaria, pode fazé-lo, o que inclui
um detalhamento por subelemento ou por uma melhor identificacdo na descricao de
cada linha de contratacdo (desagrupamento). Por isso, € uma opcao de cada
orgdo/entidade a forma de agrupamento ou descricdo, desde que seja no minimo o

elemento de despesa.



O PCA devera se ater somente aos recursos previstos na LOA, mesmo havendo a

expectativa de recursos oriundos de outros convénios?

O PCA vai além de subsidiar a LOA, inclusive para balizar o pagamento dos agentes de
contratacao.

O 6rgao deve fazer seu planejamento anual de compras e contratacdes e, assim que
receber o teto orcamentario, ajusta-lo de acordo com as suas prioridades.
Considerando o §22 do art. 18 do Decreto estadual n? 5.307-R, de 15/02/2023, que
dispde sobre a governanca das contratacdes publicas e institui o Planejamento de
Contratacdes Anual no ambito da Administracao Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, o PCA deve ser ajustado a LOA. Logo, o PCA n3do pode ser publicado em valor
superior aos limites da LOA. Por outro lado, possiveis sobras de recursos orcamentarios
advindos de economicidade gerada em processo licitatorio podem ser redirecionadas e
reaproveitadas no corrente exercicio, desde que obedecam as normas de alteracdes do
PCA e da LOA.

Isso ocorre porque o teto (limite) orcamentario é elaborado pela SEP em conjunto com
a SEFAZ em conformidade com a previsao de arrecadacdo de receita do Estado, que ja
inclui as receitas prodprias, fundos, convénios e operacdes de créditos quando ja
firmados. Dessa forma, incluir no PCA despesas para as quais nao se tenha previsao
orcamentaria na LOA pode evidenciar infracao ao principio do equilibrio orcamentario,
em que se afirma que o montante da despesa autorizada em cada exercicio ndo podera
ser superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo.

Planejar despesas para as quais ndo se tenha previsao de receita pode evidenciar risco
de déficit fiscal. Nao podemos planejar despesas “contando” com receitas de convénios
e operacoes de créditos que ja ndo estejam efetivados ou com excessos de arrecadacao
ou superavits financeiros que ainda nao foram apurados, e podem nem acontecer, para

servirem de fontes de futuros créditos adicionais.



Por essas razdes o PCA original (publicado no prazo de cinco dias Uteis apds o envio da
proposta orcamentdria ao Poder Legislativo) devera se ater somente aos recursos
previstos na LOA. Despesas que serao custeadas com recursos advindos de superavits
financeiros, excessos de arrecadacdo, convénios e operacdes de créditos que se
firmarem posteriormente ao PCA original, deverao compor as alteracdes do PCA e da
LOA, por meio de seus mecanismos de altera¢des durante a sua execugao.

O PCA deve ser ajustado durante o ano de sua execu¢ao em casos de suplementacao
orcamentaria para atender despesas ndao comportadas no orgamento inicial. Assim, caso
a despesa nao seja prevista no PCA no prazo do art. 19 do Decreto estadual n? 5.307-R,
de 15/02/2023, em virtude de insuficiéncia de teto (limite) orcamentario, o que impede
de compor a LOA, devera ser objeto de alteracao de ambas as pecas, sendo a alteracao
do PCA, nos moldes do inciso Il do art. 20 do referido decreto, e da LOA, por meio de
crédito adicional. Para tanto, deve-se iniciar pela alteracdao do orcamento, mediante
solicitacdo de crédito adicional, seguindo a Nota Técnica no 001/2025 - SUBEO/SEP*! e os
prazos estabelecidos pela Portaria n2 003- R, de 26 de janeiro de 2024.

E importante ressaltar que alteracdes do PCA que n3o envolvem suplementacdo

orcamentaria, sao realizadas diretamente pelo 6rgao, respeitando o art. 20 do Decreto

Estadual n2 5.307-R, de 15/02/2023.

1 Disponivel em https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/legislacao-2
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Recursos que serao descentralizados devem constar no PCA da UG descentralizadora

ou da UG executora?

Sobre despesas que serdo fruto de descentralizagdo orcamentaria, devemos recorrer ao
Decreto n? 3541-R, de 12/03/2014, que regulamenta a descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentarios. Em seu art. 89, IV, temos:

Art. 8° A descentralizacdo de crédito orcamentario implica:

IV — na obrigatoriedade do érgao ou entidade que descentralizar o crédito
inserir, na proposta orcamentaria para o exercicio seguinte, os valores
necessarios para cobertura das acdes de execucao plurianual;

Ademais, as definicdes do capitulo 33. CONTROLE CONTABIL DAS OBRIGACOES
PLURIANUAIS do Manual de Procedimentos Contabeis do Estado do Espirito Santo
trazem os procedimentos de contabilizacdo aplicaveis as obrigacdes decorrentes de
contratos, convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres e que se estendam
por mais de um exercicio financeiro, nos termos do art. 62 do Decreto n2 5.178-R, de 19
de julho de 2022, que dispGe sobre o cumprimento da Decisdo Normativa TC-001/2018,
que fixa os critérios e as orientacdes sobre a fiscalizacao das disposicdes do art. 42 da Lei
Complementar n2 101/2000; e da Portaria Conjunta SEFAZ/SEP n2 026-R, de 19 de julho
de 2022, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelas unidades
setoriais para atendido do decreto citado:

Quais procedimentos deverao ser observados na descentralizacdo de
créditos orcamentarios?

14. A Unidade Concedente devera realizar os registros contdbeis relativos
ao controle das obrigacdes plurianuais, enquanto a Unidade Executora sera
responsavel pelo repasse de todas informagdes necessarias a efetuacao dos
registros, por parte da Unidade Concedente.

Dessa forma, a despesa deve ser registrada no PCA do drgao ou entidade concedente.

Para isso, este deverda obter informacdes do 6rgao ou entidade executante, se



necessario. Sugerimos utilizar o campo de observacao para informar que ela seria fruto

de descentralizagao.

As aquisi¢oes previstas por meio de Emendas Parlamentares e Fundo a Fundo deverao

ser langadas no PCA de quem realiza a aquisicao e o pagamento de fato?

Conforme o art. 19 do Decreto estadual n2 5.307-R, de 15/02/2023, temos que o PCA
devera ser publicado no sitio oficial do drgdao ou entidade no prazo de cinco dias Uteis
apos o envio da proposta orcamentaria ao Poder Legislativo, observado o §22 do art. 18,
gue afirma que o plano devera ser adequado a proposta orcamentaria a ser encaminhada
a ALES.

O art. 20 do referido dispositivo nos traz que o PCA podera ser alterado por meio de
inclusao, exclusao ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

| - durante o ano de sua elaboracdao, para adequag¢ao ao orgcamento
aprovado para aquele exercicio, devendo ser publicado no sitio oficial do
orgao ou entidade no prazo de cinco dias Uteis apds a publicacdo da LOA; e
Il - durante o ano de sua execucdo, mediante justificativa do setor
responsavel pela demanda, devendo ser publicado no sitio oficial do érgao
ou entidade no prazo de cinco dias uUteis apds aprovacdao da Autoridade
Competente.

Assim, despesas previstas por emendas parlamentares deverdo ser objeto de alteracao
do PCA, nos moldes do inciso | do art. 20 do referido decreto.

Quanto as Transferéncias Fundo a Fundo, estas sao firmadas por lei e, quando ja
definidas legalmente, devem compor a LOA do exercicio, isso ja ocorre. Logo, suas
despesas devem ser registradas no PCA no prazo do art. 19 do decreto supracitado,
sendo identificadas na LOA na fonte de recurso apropriada e no quadro de detalhamento

de despesa na modalidade de aplicacdao especifica. Mas, caso sejam firmadas apds a



publicacao da LOA, deverao ser objeto de alteracao do PCA, nos moldes do inciso Il do
art. 20 do referido decreto.

Por fim, em caso de execugdo descentralizada, o registo deve ser efetuado no PCA do
orgado ou entidade concedente, a partir de informagdes obtidas do 6rgao ou entidade

executante, se necessario.

O modelo padrao de ETP disponibilizado pela SEGER, disponivel no enderego
eletronico https://compras.es.gov.br/nllc estabelece a necessidade de demonstragao
da previsao no PCA da pretensa aquisi¢ao. Contudo, caso a aquisi¢ao seja pretendida
por meio de crédito adicional esse requisito nao podera ser atendido, uma vez que o

PCA esta adstrito a LOA. Como proceder nessas hipdteses?

Esclarecemos que o esqueleto de ETP disponibilizado pela SEGER, transcreve os
elementos previstos no §12 do art.18 da Lei 14.133/21 e ndo inviabiliza que seja
justificado o ndao atendimento pelo 6rgao, o modelo disponibilizado apenas replica as
disposicOes da Lei ndo trazendo em seu corpo reda¢des padronizadas, cabendo ao 6rgao
descrever a sua justificativa para o ndo atendimento.

O inciso XX do artigo 6° da Lei n? 14.133/2021 traz o conceito de estudo técnico
preliminar como sendo o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo
e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo”.

Oinciso Il do §1° do art. 18 da referida lei define que o ETP contenha a demonstracao da

previsao da contrata¢ao no PCA:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
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de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstracdao da previsao da contratacao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao

De fato, o §22 do artigo supracitado afirma que o ETP devera conter ao menos 0s
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e XIll do § 12 deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas. Assim, o ETP pode ndao contemplar o PCA, desde que justificado pelo

orgdo/entidade de origem. Entretanto, esta deve ser a excecdo.

Como proceder em relagdao a adesao em IRP (Inteng¢ao de Registro de Pre¢o) do governo
federal sem previsao da demanda no PCA do ano corrente, tendo em vista a
possibilidade de concessdo de crédito suplementar? E necessario informar a dotagdo

orcamentadria para aderir a IRP? Ou seria apenas no momento da efetiva contratagao?

Inicialmente, insta esclarecer que a Intencdo de Registro de Precos (IRP) é a ferramenta
que permite que Administracao Publica compartilhe as suas intengdes de realizar
licitagOes para Registro de Preco - SRP, possibilitando a participa¢ao de outros 6rgaos ou
entidades que tenham interesse em adquirir o mesmo objeto.

A licitacdao para registro de precos é realizada na modalidade de concorréncia ou na

modalidade de pregdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
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No ambito do Estado do ES, o Sistema de Registro de Precos — SRP é regulamentado pelo

Decreto n? 5.354-R, de 28/03/2023, que define no §22 de seu art. 42 o seguinte:

Art. 42 O sistema de registro de precos deverd observar, cumulativamente,
as condigOes dispostas no § 52 do art. 82 da Lei Federal 14.133, de 2021.

[...]

§ 22 No sistema de registro de precos, a indicagao da classificacdo ou da
dotacdo orcamentdria, bem como a comprovagao de cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando cabivel, sé serdo providenciadas para a
formalizacao do contrato ou documento equivalente.

Logo, na licitacdo para registro de precos nao é necessario indicar a dotacao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Ressalta-se, entretanto, que o 6rgao ou entidade, independentemente de se tratar de
uma IRP ou de utilizacdo/adesdo de uma Ata de Registro de Precos — ARP ja existente
guando da elaboracao do PCA, deve registar a sua parcela de despesa (seu consumo ou
utilizacdo de acordo com a sua necessidade) em seu PCA e prevé-la na LOA do
competente exercicio.

Caso a despesa nao seja prevista no PCA no prazo do art. 19 do Decreto estadual n?
5.307-R, de 15/02/2023, em virtude de insuficiéncia de teto (limite) orcamentario, o que
impede de compor a LOA, devera ser objeto de alteracao de ambas as pecas, sendo a
alteracao do PCA, nos moldes do inciso Il do art. 20 do referido decreto, e da LOA, por

meio de crédito adicional.
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E necessario incluir no PCA as necessidades de prorrogagio e acréscimo de objeto dos

contratos, bem como dos contratos em vigéncia que nao sofrerao alteragdes?

O Plano de Contratagdes Anual é um instrumento de governanga abordado pela NLLC
(Lei 14.133) e que tem entre seus objetivos subsidiar a elaboracao das respectivas leis
orcamentarias (art.12, inciso VII). Esse objetivo é reiterado no art. 92 do Decreto Estadual
5307/2023 (que dispGe sobre a governanca das contratacdes publicas e institui o
Planejamento de Contratacdes Anual no ambito da Administracdao Publica Estadual

direta, autarquica e fundacional):

“Art. 92 Compreendem objetivos do PCA:

| - racionalizar as contratacdes publicas;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros
instrumentos de governanca existentes;

lIl - subsidiar a elaborac¢ao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o
didlogo potencial com o mercado e incrementar a competitividade.” (grifo
proprio)

Dessa forma, a exclusao do Plano de Contrata¢gdes Anual das necessidades de
prorrogacao e acréscimo de objeto dos contratos, bem como dos contratos em vigéncia
gue nao sofrerdao alteracdes, mantendo apenas as contratacdes novas traz riscos ao
processo de planejamento e a transparéncia da gestao publica. A exigéncia de incluir
prorrogacoes e acréscimos no PCA ndo é apenas uma questao de formalismo, mas uma
medida para garantir o planejamento adequado, a transparéncia e o cumprimento das

normas fiscais e orcamentarias.
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