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APRESENTACAO

Instituto Sou da Paz atua desde sua criagdo para fomentar politicas de controle de armas no

Brasil. Entendemos que limitar a circulacdo de armas e munic¢des é essencial para reduzir a

violéncia armada, assim como € essencial apreender as armas e municdes ilegais ou usadas

no cometimento de crimes que ja estdo em circulacdo. Esse controle do mercado legal e o
combate ao mercado ilegal dependem de uma intervencao articulada entre diversos 6rgaos e esferas
governamentais, amparada na produg¢ao e compartilhamento de dados para planejar a¢des preventivas
e acOes de repressdo e responsabilizacdo.

O contexto brasileiro faz com que essa politica de controle de armas seja especialmente urgente:

50 mil

mortes violentas no Brasil em 2020, 78% delas com uso de armas de fogo'.
Além do uso sistematico em homicidios, essas armas também sdo usadas
em outros crimes graves, Como roubos, ameagas e crimes sexuais, impac-
tando fortemente a sensacdo de inseguranca.

111 mil

armas de fogo apreendidas em 2020, 98% delas pelas Secretarias Estaduais
de Seguranca Publica?. As Secretarias Estaduais de Seguranca Publica sao
as maiores detentoras de informacdo estratégica sobre o fluxo de armas
usadas em crimes. No entanto, apenas uma minoria delas compartilha da-
dos de forma sistematica com a Policia Federal®, impedindo a produc¢do de
dados de inteligéncia nacional e uma a¢do integrada de combate ao trafico.

2.4 milhoes

é a quantidade de armas legalmente registradas por particulares no Brasil
em 2021, ja excluindo todas as armas de instituicdes publicas ou privadas
de seguranca, um aumento intenso de 78% em relacdo a 2018, que ndo foi
acompanhado de investimentos proporcionais em melhoria da fiscaliza¢do,
pelo contrario, se deu em cenario de ampla flexibilizacdo das quantida-
des e tipos de armas acessiveis a pessoas comuns e de retrocessos nas
ferramentas de fiscaliza¢do e investigacdo desses arsenais, expondo a
populacdo a alto risco e sobrecarregando policias estaduais em cenario
fiscal ja desafiador.

"Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

2Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica.

3De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de 2018, apenas 5% das armas apreendidas pelas Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica estavam registradas também no sistema da Policia Federal.



O combate ao trafico de armas enfrenta uma série
de desafios, dentre os quais podemos destacar a
quantidade de institui¢des envolvidas, a falta de
coordenacao, a existéncia de processos fragmen-
tados, a escassez de dados, além da falta de inves-
timento em ferramentas que otimizem o trabalho.

No ambito das policias estaduais, observamos com
frequéncia um baixo nivel de conhecimento sobre
armas e seus meios de rastreamento, a auséncia
de sistemas de registro da apreensdo de armas
qgue sejam padronizados ou que permitam extrair
relatérios analiticos e a falta de recursos para pe-
ricias que produzam dados além da identificagdo
e da eficiéncia da arma.

Nesse contexto, o Instituto Sou da Paz desenvolve
diversos projetos com a intencao de aumentar
a capacidade estatal de controle do mercado
legal e de combate ao mercado ilegal de armas
e munigdes. Entre esses projetos, ha duas experi-
éncias emblematicas com as Secretarias Estaduais
de Sao Paulo e de Goias, locais em que facilitamos
grupos de trabalho para identificar as necessida-
des mais urgentes, realizamos analises de dados
e de procedimentos para, de forma conjunta com
servidores(as) e gestores(as) locais, gerar recomen-
dacdes de mudancas ou de novas praticas viaveis
no curto e médio prazo.

O relatério que apresentamos aqui sistematiza a
trajetoria do projeto mais recente de apoio ao
controle de armas que desenvolvemos junto ao
governo do Espirito Santo, entre os anos de 2019
e 2021. Este é o projeto mais completo realizado
nesse tema até o momento, umavez que, benefi-
ciando-se do aprendizado dos projetos anteriores,
ele teve como objetivo viabilizar a implanta¢ao de
um modelo integrado de controle de armas que
considerasse todas as interfaces da Secretaria Es-
tadual de Seguranca Publica com o tema.

Esse modelo se baseia no fortalecimento da ca-
pacidade de atuagao do estado em quatro eixos:
producao de dados estratégicos, inteligéncia poli-
cial, cooperacao institucional e custédia de armas.
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Tendo como elemento essencial uma equipe de
gestores(as) locais engajados e cientes do poten-
cial que esse tema tem de impactar diretamente
a seguranca nas ruas, os avangos obtidos foram
notaveis. Esperamos que a experiéncia e os apren-
dizados relatados possam inspirar outros estados
a também investir no controle da circulacdo de
armas como atividade estratégica da sua seguranca
publica. Esse é um desafio nacional e cada passo
nessa direcdo faz com que todos os resultados se
multipliquem e se fortalecam mutuamente.
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MODELO INTEGRADO
DE CONTROLE

DE ARMAS NA
ESFERA ESTADUAL

S gestores estaduais, por meio de suas
instituicdes de seguranca publica, de-
sempenham um papel primordial na
consolida¢do de uma politica de controle
de armas capaz de reduzir efetivamente a quanti-
dade de armas disponiveis para a criminalidade e,
como consequéncia, produzir impacto direto na
prevencao de mortes e de outros crimes violentos.

Para que esse papel seja adequadamente cumpri-
do, é fundamental que se consolide, entre gestores
e operadores da seguranca publica, uma mentali-
dade que reconheca a necessidade e os beneficios
de atuar de forma sistémica e integrada no controle

utilizar informacdes
estratégicas para identificar e
neutralizar rotas e traficantes

de médio e grande porte,
reduzindo a quantidade de
armas disponiveis para o crime e,
consequentemente,

a periculosidade que seria gerada
por essas armas;

utilizar dados de
rastreamento de armas
apreendidas para apoiar a
identificacdo de autores de
crimes e aumentar a sua
responsabilizacdo; e

de armas. Existem algumas percepcdes arraigadas
e sem lastro em dados empiricos que os afastam
dessa mentalidade, por exemplo, a ideia de que o
mercado ilegal de armas seria alimentado primor-
dialmente pelo trafico internacional, que a grande
maioria das armas nao teria numeracdo de série,
qgue nada poderia ser feito arespeito de armas nao
industriais ou a tendéncia a enxergar a apreensao
de armas apenas sob a 6tica dos indicadores ope-
racionais das policias.

Mudar essa perspectiva e olhar para a apreensao
de armas como uma atividade estratégica, a ser
planejada e ativamente perseguida, significa:

promover uma custédia
segura das armas apreendidas
retiradas de circulagdo e

das armas institucionais das
forcas de seguranca, evitando
desvios e gerenciando 0 seu uso.




Dentro dessa logica, a apreensdo de armas
deixaria de ser apenas um produto colateral
da atividade policial, um indicador opera-
cional com impacto pontual no varejo do
mercado ilegal e realizada em operagdes
com alto risco de confronto. Aapreensao de
armas se transformaria em investimento e
em recurso que promove a identificagdo e
desarticulacdo de rotas de trafico de armas,
com impacto no atacado e mais duradouro,
além de viabilizar operacbes de apreensao
mais seguras, COm menores riscos e custos
sociais.

Vale destacar que o controle de municdes
€ um tema relacionado que nao sera abor-
dado com profundidade neste relatério,
mas que deve igualmente ser objeto de
atencdo e de acdo por parte das instituicdes
ligadas a seguranca publica, em todas as es-
feras de governo. A gestdo e a investiga¢ao
de origem das munig¢des é extremamente
importante, mas ainda muito incipiente no
Brasil. No geral, os dados de apreensao de
municdo ndo sao categorizados ou consi-
derados de registro obrigatério, resultando
em informacdes desorganizadas e nao pa-
dronizadas. Muitas vezes a distribui¢cdo de
munic¢des institucionais também carece de
atencdo, ndo sendo inserida em sistemas
eletrénicos e ndo utilizando a vinculagao a
codigos de lote como critério.

Partindo de um conhecimento acumulado
sobre os principais desafios e fragilidades
gue impactam as atividades de combate
ao trafico de armas e de custédia de ar-
mas no Brasil, considerando a divisdo le-
gal de competéncias entre niveis federal e
estadual e considerando as praticas bem
sucedidas observadas em ambito nacional
e internacional, a figura da préxima pagina
sistematiza um modelo integrado de con-
trole de armasimplementado em ambito
estadual, identificando os principais eixos
sobre os quais as instituicdes de seguranca
publica devem se debrucar para aprimo-
rar sua atuagao nessa area, assim como
0s objetivos de cada eixo de atuacao e 0s
beneficios esperados.

Fatores envolvidos nas modalidades
de apreensd8es de armas colateral

e ativa

APREENSAO

Colateral

Nao estruturada

Ativa e
planejada

Rastreamento
sistematico

com ampla base
de dados

Consequéncia
de abordagens,
chamados, etc.

Investigativa, com
identificacoes de

responsaveis por

trafico, desvio ou

mau uso

Estadual
Local, estadual ,
e nacional
Amplitude
Alto Baixo
Risco
Pontual, Duradouro,
no varejo no atacado
« desarticulagao
- raramente de rotas de
apreende trafico de armas;
grandes
Impacto quantidades; * menor

- ndo desarticula
redes;

+ pode alimentar
apreensoes
especializadas.

disponibilidade
(maior prego) no
mercado ilegal;

- revisao de
normas e
diretrizes de
fiscalizacao

Fonte: elaborado pelo Instituto Sou da Paz, 2022.
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2.1.Contextualizacao do projeto

projeto de implementa¢ao de um mode-

lo integrado de controle de armas que

apresentamos neste relatério foi de-

senvolvido a partir de uma cooperagao
técnica firmada em 2019 entre o Instituto Sou da
Paz e a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social (SESP) do Espirito Santo. O desenvolvimen-
to das a¢des contou com participa¢do direta de
secretarios e assessores das pastas de Seguranca
Publica e de Economia e Planejamento, além de
gestores e operadores das policias Civil, Militar e
Técnico-Cientifica.

O Instituto Sou da Paz ja havia participado de ou-
tras experiéncias de fomento de novas praticas na
area de controle de armas em ambito estadual. Em
relacdo as experiéncias anteriores, a cooperagao
técnica com o Espirito Santo apresentou alguns
diferenciais que impulsionaram o projeto desde
o principio.

Um fator que merece ser mencionado nesse sentido é
oacolhimento que foi dado a proposta de cooperacao
técnica pelas liderangas da administracao estadual,
tanto dentro quanto fora da SESP. Isso foi possivel,
em grande medida, devido ao fato de que a apreen-
sao de armas foi reconhecida como uma atividade
de importante contribui¢do para o atingimento das
metas estabelecidas para a seguranca publica. Esse
reconhecimento teve como um de seus componentes
ofato de que, apesar das redu¢des recentes nas taxas
de homicidios no Espirito Santo, o estado apresen-
ta taxas de mortes violentas cometidas com uso de
arma de fogo acima da média nacional, sendo essa
uma importante frente de diversificagdo de acdes.

Outro fator essencial foi a existéncia prévia de uma
cultura de gestao integrada, multissetorial e voltada
para resultados. Ametodologia de gestao adotada
pelo estado na area de seguranca publica é conso-
lidada no programa Estado Presente.

“O Programa Estado Presente em Defesa da Vida (2019) é uma iniciativa do Governo do Estado do

Espirito Santo, que tem por objetivo promover a seguranca publica por meio de estratégias integradas

e articuladas de enfrentamento a violéncia, protecao e defesa social. (...) O Programa segue o modelo

de Governanca e Gestdo Integrada e Multissetorial orientada para resultados, com abrangéncia

estadual e priorizagdo geografica. As a¢des estdo divididas em dois eixos de atuacao: (i) Protecdo

Policial, sob geréncia da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP); e (ii)

Protecao Social, sob geréncia da Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH). A Secretaria de

Estado de Economia e Planejamento (SEP) é responsavel pela articulacao estratégica das a¢des entre os

dois mencionados eixos.”

Fonte: Secretaria de Estado de Direitos Humanos.*
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O programa se apoia em uma metodologia de ges-
tdo por metas, que parte da identificacdo de areas
prioritarias de atencdo e acompanhamento cons-
tante deindicadores. Sao realizadas reunides men-
sais com a presenca do governador, para apreciacao
da evolug¢ao dos indicadores, para debate sobre
tendéncias que se afastem das metas estabeleci-
das e para tomada de decisGes. O envolvimento
pessoal do governador e das liderancas de diver-
sas secretarias de governo no acompanhamento
do programa Estado Presente da a dimensdo da
prioridade com que o estado tem atuado na area
da seguranca publica.

Outro diferencial do Espirito Santo foi o fato de
que o estado é um dos poucos no pais que conta
com uma estrutura especifica dedicada a investiga-
¢Bes relacionadas ao trafico de armas e municgoes,
a Delegacia Especializada em Armas, Munic@es e
Explosivos (DESARME). Devido ao seu papel-chave
dentro do modelo integrado de controle de armas,
incluimos um relato detalhado sobre sua atuagao
na secao 2.5.

DIFERENCIAIS DO ESPRITO
SANTO QUE CONTRIBUIRAM
PARA O PROJETO:

Liderangas estaduais
sensibilizadas e

comprometidas com

uma politica responsavel
. de controle de armas
de fogo;
O Gestdo integrada e

orientada para resultados
no campo da seguranca
publica (programa

Estado Presente);

Existéncia de uma equipe
especializada no combate
a0 trafico de armas e
muni¢des (DESARME).

“Disponivel em: https://sedh.es.gov.br/manual-do-eixo-de-protecao-
social-do-estado-presente-em-defesa-da-vida.



2.2.Etapas e metodologia

desenvolvimento do projeto partiu de

um esforgo inicial de diagnéstico que

possibilitou uma visdo aprofundada

sobre a situacdo real do estado em
relagdo ao registro e analise de armas apreen-
didas, assim como de sua custédia.

Para o desenvolvimento do diagndstico, a equipe
do Sou da Paz realizou viagens ao Espirito Santo
para dezenas de entrevistas com gestores e opera-
dores de diversas areas, visitas técnicas aos locais
de desenvolvimento das principais atividades e reu-
nides de alinhamento com os interlocutores das
secretarias estaduais de governo. Também foram
analisadas as normativas estaduais disponibiliza-
das a equipe e outras fontes de informag¢do, como
relatérios ja existentes de apreensao de armas e
munig¢des, exemplos de laudos balisticos diversos e
de registros de ocorréncia de apreensdo de armas
e munic¢des, entre outros.

O diagnostico abarcou as seguintes areas:

EXPERIENCIA DO ESPIRITO SANTO | 13

Partindo dos pontos fortes e potencialidades iden-
tificadas na etapa de diagnostico, foi elaborado um
plano de trabalho que organizou os desafios
e possiveis caminhos para comecar a sana-los
para que, conjuntamente com gestores locais,
fossem definidas as prioridades em que foram
empregados os esfor¢os conjuntos de analise e
de busca de solu¢des individualizadas.

As acBes previstas no plano de trabalho possuiam
diferentes niveis de complexidade e demandavam
diferentes niveis de investimento. Por isso, a ex-
pectativa era de que elas fossem implementadas
paulatinamente, gerando ganhos que impactam e
retroalimentam cada um dos eixos que formam o
modelo integrado de controle de armas no estado
do Espirito Santo.

A conclusdo da primeira etapa do projeto, que con-
sistia na realiza¢ao do diagnostico e elaborag¢ao do
plano de trabalho, coincidiu com o inicio da pande-

°> 0O levantamento de informagdes sobre os procedimentos de investigacdo
foi feito por meio de entrevistas com a equipe da DESARME sobre sua
metodologia de atuagdo. A equipe do Sou da Paz nunca acessou nenhuma
investigacdo individualmente.

Registro das armas e
muni¢Bes apreendidas;

Procedimentos de
investigacdao sobre a origem
de armas apreendidas® e
estruturacao da Delegacia
Especializada em Armas,
Municdes e Explosivos
(DESARME);

Fluxo e conteudo das
pericias de balistica da
Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica (SPTC);

Custédia das armas e
municBes apreendidas;

Custddia das armas e
muni¢8es institucionais da
Policia Militar (PM).

Custdédia das armas e
muni¢8es institucionais da
Policia Civil (PC);

Envio das armas e muni¢cdes
apreendidas para destruicdo;
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mia de Covid-19 no Brasil e a implementacao das
primeiras medidas de isolamento social, em marco
de 2020. Os meses iniciais da pandemia representa-
ram um momento critico de adaptacdo das rotinas
de trabalho em todas as organizacdes e demanda-
ram um esfor¢o adicional das institui¢cdes ligadas
a seguranca publica para garantir a continuidade
dos servicos essenciais que prestam a sociedade.

O desenvolvimento do projeto a partir desse ponto
sofreu o impacto representado pela suspensao de
atividades presenciais e o surgimento de novas
demandas, havendo uma desacelera¢do no ritmo
de trabalho em relacdo a expectativa inicial, até
gue aos poucos as atividades e instituicdes envol-
vidas se ajustaram aos recursos e novas rotinas de
trabalho remoto.

Houve necessidade de reformular algumas a¢des
previstas no plano de trabalho e priorizar atividades
que implicassem menor nivel de intera¢do pessoal
entre as equipes. As etapas seguintes do projeto,
que inicialmente haviam sido pensadas como se-
quenciais, acabaram acontecendo de forma con-
comitante e interativa.

O cumprimento de uma rotina de governanca e
de atividades foi, desde o principio, entendido
como uma premissa fundamental para o suces-
so do projeto. No periodo de desenvolvimento da
cooperagao técnica, a manutencdo dessa rotina
garantiu ndo apenas o bom andamento do pla-
no de trabalho como também a oportunidade de
ampliar e aprofundar os processos que estavam
sendo disparados.

As novas realidades impostas pela pandemia, as-
sim como o préprio amadurecimento das equipes
envolvidas mais diretamente no projeto, fizeram
com que essas rotinas de governanga assumissem
diferentes formatos ao longo do tempo. A capaci-
dade de adaptacao e a disposicdo em adequar
os planos originais sempre que isso se mostrou
necessario foi um fator muito importante para
que os objetivos propostos fossem alcancados.

As entregas dos relatorios elaborados pela equipe
do Sou da Paz eram sempre acompanhadas pela
realizacao de encontros (presenciais ou remotos)
com todos(as) participantes envolvidos no acom-
panhamento da iniciativa. Essas entregas foram
metodologicamente pensadas para ocorrer dessa
forma, tendo em vista que a promoc¢do do debate
e da troca técnica entre as diversas areas repre-
sentava em si um beneficio, que extrapolava e po-
tencializava o conteddo contido em cada analise
produzida.

A partir de setembro de 2021, com a diminuicdo
significativa dos casos de Covid-19 no pais e a fle-
xibilizacdo das medidas de restri¢do a circulagao,
a equipe do Sou da Paz pode voltar a realizar via-
gens ao Espirito Santo para reunides estratégicas.
A retomada dos contatos presenciais favoreceu
alguns processos de tomada de decisdo e encami-
nhamentos relativos a desdobramentos do projeto.

Como descrito nas se¢des a seguir, parte das mu-
dancas sugeridas no projeto ja foram implemen-
tadas. Ha outra parte que envolve a¢des de maior
investimento ou maior complexidade que estdo
previstas para serem implementadas nos proxi-
mos meses e anos. Como parte da metodologia, o
Instituto Sou da Paz se mantém a disposicdo para
acompanhar esse processo.
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2.3.Boas praticas identificadas,
produtos e avancos conquistados

diagnostico realizado no inicio do projeto apontou que o Espirito Santo ja
dispunha de diversas boas praticas e inovacdes positivas, dentre as quais

destacam-se:

A ficha padronizada
de registro inicial das
armas e munigdes
apreendidas;

A elaboracao de
laudos periciais
completos e
semipadronizados;

Naturalmente, todas as areas observadas no diag-
nostico apresentavam oportunidades de melhorias
incrementais ou estruturais. Para avancar, sem que
uma mudanca gerasse externalidades negativas
em outras etapas do processo (dentro ou fora da
SESP), foi importante manter no horizonte todos
os fluxos e profissionais envolvidos desde o mo-
mento da apreensao até a destruicao, e o objetivo
maior de utilizar esses controles para reducao da
violéncia armada e mais eficiéncia no emprego de
recursos publicos.

Aequipe do Sou da Paz concentrou bastante esforco
no apoio a gera¢ao de informacdes estratégicas, a
partir de analises sobre os dados ja existentes e da
produc¢do de novos dados. Esse aprofundamento
do trabalho de analise de dados representou um
salto significativo nos resultados obtidos, produzin-
do um conjunto amplo de cruzamentos e analises
inéditas, com grande potencial de uso por diversas
equipes, podendo trazer, por exemplo, novas infor-
mac0des para apoiar decisdes de alocagdo territorial

v

A existéncia de
sistemas de registro
de custédia das
armas institucionais
das policias Civil

e Militar.

A criacdo da
DESARME e 0

infcio das suas
atividades buscando
cooperacgoes; e

de efetivo ou de outros recursos (como cameras de
monitoramento), indica¢cdo de informacdes disponi-
veis para equipes dedicadas a elucidacao de crimes
(como a presenca de armas numeradas com pro-
priedade rastredvel) e novas analises de padrao e
de origem para contribuir com o combate ao trafico
de armas no estado do Espirito Santo.

Por fim, optou-se por ndo incluir agdes relacionadas
ao fluxo de custédia de armas institucionais no
plano de trabalho, tendo em vista que o Espirito
Santo possui sistemas eletrénicos para registro de
custodia das armas institucionais e que, concomi-
tantemente ao projeto, fora realizada uma revisao
deinventario e da distribuicao de armas em funcao
da troca de parte do armamento das policias.

Tendo como ponto de partida o potencial que ja
estavaimplantado, registramos abaixo o que consi-
deramos os principais produtos, acdes e processos
desencadeados ao longo do periodo de execuc¢ao
do projeto.
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2.3.1.Analises feitas com base nos registros de ocorréncia e laudos periciais

A SESP contava com duas fontes de dados pré-exis-
tentes para trabalhar a analise das armas de fogo
apreendidas: i. 0 banco de dados de boletins de
ocorréncia unificados (BUs) extraido do sistema
Delegacia Online (DEON) e ii. os laudos de exames
periciais de armas de fogo.

Os dados de apreensdo das armas sao registrados
diretamente no sistema eletrénico DEON, tendo fi-
cha prépria para esse tipo de objeto, com campos
especificos, como tipo da arma, tipo de fabricagao,
marca, calibre etc. Essas variaveis possuem listas
suspensas com as entradas mais recorrentes ja pa-
dronizadas (por exemplo, “pistola”, “revolver”, mar-
ca “Taurus”, marca “Smith & Wesson”, calibre “.38",
calibre “.40"), além de haver campos abertos para
insercdo de observacBes adicionais. Cada objeto
apreendido recebe um cédigo de identificacdo indi-
vidualizado, facilitando o cruzamento dessa informa-

¢do com outras, como as dinamicas da apreensao.

Quando foirealizado o diagnéstico, verificamos que
muitos peritos da SPTC tinham como boa pratica
utilizar uma planilha de apoio para elaboracao de
laudos, com o preenchimento de quesitos basicos
pré-definidos que posteriormente eram exportados
paraum documento em formato Word padronizado.

By
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Essa pratica assegurava uma homogeneidade im-
portante nos laudos, mas ndo incluia a preservacao
dessa planilha para analise. Assim, para viabilizar a
analise dos dados contidos em aproximadamente
8 mil laudos, foi necessario desenvolver um cédigo
de programacdo para extrair dados em formato de
texto e organiza-los no formato de banco de dados.
A equipe do Sou da Paz dedicou quase dois meses
de trabalho acompanhando o desenvolvimento e
aperfeicoamento desse cédigo de programacao.

A partir dessas duas fontes de dados, foi realizado
um trabalho de analise com aintencdo de apresen-
tar padrdes que pudessem orientar esfor¢os espe-
cificos de investigacao posterior, tanto das armas
que apresentam um perfil recorrente, e podem ter
semelhancas na origem ou no modo de uso, quanto
daquelas que chamam atencdo justamente por se
desviar do padrdo recorrente.

Apo6s cruzamento e tratamento das informacdes, foi
possivel produzir um relatério sobre o perfil das ar-
mas apreendidas em 2018 e 2019 e sobre dinamicas
envolvendo armas roubadas, furtadas ou extraviadas
do mercado legal. A analise utilizou dados extraidos
de 8 mil laudos de balistica e do primeiro exercicio
de fusdao deste banco de dados com as informacgdes
do BU, tendo como foco o detalhamento do perfil da
arma, o local e o tipo de crime da apreensao.

Considerando que a SESP ja detinha a época ana-
lises gerais sobre perfil da arma apreendida por
subregido, a analise foi direcionada para dados
complementares para o combate ao comércio ilegal
de armas, como, por exemplo, marcas e nacionali-
dades prevalentes em diversos perfis, altera¢des no
padrdo por tipo criminal, armas de fogo montadas
artesanalmente ou adulteradas, desvio de armas
para o mercado ilegal e identificacao de casos ilus-
trativos dos potenciais de uso dessas variaveis.

As conclus@es trouxeram detalhes inéditos das
armas apreendidas no estado e evidenciaram a
presenca e a tendéncia de novas dinamicas cri-
minais. Essa analise também gerou recomenda-
¢des de aprimoramentos nos registros e analises
realizadas, alguns ja em implementacdo. Abaixo,
compartilhamos alguns destaques.



Tipo de fabricagcdo das armas
apreendidas e periciadas em 2018 e 2019

FABRICAGAO %
Artesanal 15%
Industrial 81%
Pressao 4%
Simulacro 0.3%

Os dados referendaram a percepg¢ao de que as armas de
fabricacdo artesanal sdo um problema importante e cres-
cente no estado.
Nacionalidade das marcas das armas
industriais apreendidas e periciadas

ARMAS NO GERAL %
Brasil 73%
EUA 4%
Austria 2%
Outros 6.5%
s/i 14,5%
ARMAS DE MAIOR POTENCIAL OFENSIVO* %
Brasil 57%
EUA 15%
China 3%
Outros 4%
s/i 21%

*Fuzis, submetralhadoras e carabinas.

A analise de origem destacou que as armas de origem na-
cional sdo as mais relevantes entre as apreendidas, uma
prevaléncia de quase trés quartos no geral das armas e
de pouco mais da metade no caso das armas de maior
poder ofensivo. Entre estas armas, as originarias dos EUA
também se destacam

Tipos de alteracdes nas armas industriais
apreendidas e periciadas em 2018 e 2019

TIPO DE ALTERAGAO %
Numeragao suprimida 19%
Outras ocultacdoes de numeragao 5%
Modificada 2%
Montada 0.3%

A anélise da presenca de modifica¢des e alteracdes foi iné-
dita no pais e indicou que essa é uma dinamica crescente.
Com base nesse tipo de analise pudemos, por exemplo,
identificar que duas armas apreendidas com quatro
meses de diferenga tinham potencial relagao entre si,
uma vez que ambas apresentavam numeragdes de série
iguais em pecas complementares, indicando se tratar de
duas armas que foram desmontadas e tiveram suas pecas
misturadas para dificultar o rastreamento de sua origem.
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Dinamica de armas desviadas para o
mercado ilegal entre jan/18 e jun/20

DINAMICA %
Furtada 64%
Roubada 23%
Extraviada 13%
Recuperadas- 11,5%
Tempo medio de recuperagao 5 meses
Local da recuperagao 57% outra cidade

*Apreendidas apds o desvio dentro do mesmo periodo
de 30 meses

A analise das dindmicas de migracdo das armas legais
para o mercado ilegal se mostra cada vez mais necessaria.
Entre as 531 armas registradas como furtadas, roubadas
e extraviadas ao longo de 30 meses, apenas 11,5% foram
recuperadas e o tempo médio até essa recuperacdo foi
de 5 meses. Das armas recuperadas, 57% estavam em
outras cidades, apontando para fluxos importantes de
circulacdo intraestadual.

Espécie de arma em amostra de
diferentes tipos criminais

Revolver 41% 26%
Pistola 34% 7%
Espingarda 12% 41%
Garrucha 4% 13%
Carabina 3% 6%
Fuzil/Rifle 1% 2%
Sub/metralhadora 1% 2%
s/i 4% 4%

Na analise de perfis de armas por tipos criminais, demos
prioridade aos crimes contra a vida (excluindo mortes
decorrentes de intervencdo policial) e os crimes que tém
maior vitimizacdo de mulheres e meninas. £ possivel
notar que o perfil das armas é diferente, sendo viavel pen-
sar em estratégias customizadas para cada um.

Fonte das tabelas: Elaborado pelo Instituto Sou da Paz com base nos dados da SESP/ES.
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2.3.2.Analises feitas com base no Sinarm

A partirde uma amostra de 1.404 armas apreendidas
com numeracdo de série integra e periciada, foi pro-
duzido um relatério sobre a presenca de registros de
propriedade dessas armas no SINARME. A conclusdo
indica que % das armas com registros prévios encon-
trados pertenciam a pessoas residentes no Espirito
Santo, a maioria delas compradas para defesa pesso-
al. Também indica outras unidades da federacdo de
origem e perfis de proprietarios relevantes.

A consolida¢do desses dados, em especial os que
apontam a existéncia de uma proporc¢ao significativa
de armas cujo registro de origem é do préprio esta-
do do Espirito Santo, reforca que ndo é verdadeira a
percep¢ao muito difundida no pais de que as armas
ilegais seriam em sua quase totalidade vindas de fora
do pais ou oriundas de esquemas demasiadamente
complexos de trafico de armas.

O percentual de armas com registros encontrados no
SINARM, entre as consultadas, foi de 30%. Esse indice
éinferior ao observado em outros estados, como Sao
Paulo e Goias, que apresentaram percentuais de re-
torno de cerca de 40% em pesquisas realizadas pelo
Sou da Paz entre 2013 e 2018. Isso pode ser reflexo
da migracao de novos registros de armas para as ca-
tegorias sob controle do Exército, em especial para
as categorias de cagadores, atiradores desportivos e
colecionadores (CACs).

Dentre as 981 armas nao encontradas no SINARM,
é provavel que ao menos uma parcela delas esteja
registrada no SIGMA ou no SICOFA’. A consulta a
esses sistemas atualmente requer o envio de oficio
a Diretoria de Fiscalizacao de Produtos Controlados
do Exército Brasileiro, acompanhado da listagem
de armas a serem consultadas.

Amanutencdo de uma rotina de consulta a esses
bancos de dados pode subsidiar o trabalho de
investigacao policial emrelagdo a identificacao
de fluxos locais ou interestaduais de desvios de
armas assim como pode subsidiar o governo esta-
dual para solicitar maior envolvimento da Policia
Federal e do Exército Brasileiro na fiscalizagcao
de categorias sob sua competéncia, como, por
exemplo, empresas de seguranca privada e guardas
municipais, no caso da Policia Federal, ou CACs e
clubes de tiro, no caso do Exército.

Por outro lado, a comunicacgao sistematica das
armas apreendidas pelas policias estaduais a
Policia Federal (por meio do SINARM ou de envio
de base de dados) também permite que a Policia
Federal tenha mais informacdes para identificar
como cada unidade da federacao esta inserida
nas rotas de trafico nacionais e internacionais
e possa combaté-las de forma mais eficiente.

‘ . . o
’ A taxa de retorno entre as armas consultadas e registros encontrados foi de 30 /o

I Paises de * UF de expedicao
“ fabricagao do registro

Brasil

70/0 Outros

3% Estados Unidos

Espirito Santo
9% Sao Paulo

3% Minas Gerais

12% Empresas ou 6rgao

B categorias Status de
[

registro da arma

Valido ou regular

31% Vencido

Defesa pessoal

publicos Paulo

6SINARM é o sistema da Policia Federal que registra proprietarios legais de armas de fogo das categorias: defesa pessoal (cidaddo comum),
cacador de subsisténcia, empresas de seguranca privada, forcas de seguranca civis e armas particulares de seus integrantes.

7As armas de propriedade de cacadores, atiradores esportivos, colecionadores (categorias chamadas de “CACs"), das Forcas Armadas, Policias Militares,
Bombeiros Militares e as armas particulares de seus integrantes estdo registradas no SIGMA, sistema de propriedade do Exército que atualmente é de
consulta inacessivel as policias estaduais. Além do SIGMA, existe outro sistema chamado SICOFA, onde o Exército registra a primeira comercializagdo de
armas fabricadas no Brasil, por exemplo, a venda entre fabrica e loja, assim como registra a entrada de armas importadas.
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2.3.3.Impacto no aprimoramento dos registros

Antes de iniciar o projeto, o Espirito Santo ja possuia
um registro de apreensao de armas com qualidade
de informag¢do acima da média do observado em
outros estados brasileiros. Como descrito acima,
o boletim de ocorréncia unificado (BU), do sistema
DEON, possui uma ficha de apreensdo de objetos
especifica para armas, com os principais campos
necessarios para esse registro, contando com o
recurso de lista suspensa para 0s campos marca,
modelo e tipo.

O diagndstico realizado no inicio da pesquisa trouxe
um conjunto de sugestdes para aprimoramento
desse registro inicial, a maior parte delas para via-
bilizar maior segmentacao das informacgdes inse-
ridas. Essas sugestbes envolviam diferentes niveis
de complexidade de programacdo. Assim, algumas
alteracBes foram implementadas rapidamente e
outras estdo sendo implementadas gradualmente.

Os laudos balisticos elaborados no estado também
eram mais detalhados do que a média nacional,
tendo ainda a vantagem de serem semipadroniza-
dos em seu conteudo. As recomendag¢des do pro-
jeto tiveram como principais objetivos aumentar
a padronizac¢do e segmentacao das informacdes e
incentivar a menc¢do a marcag¢des adicionais, aces-
sorios e modificacdes nas armas. Algumas dessas
sugestdes foram acatadas em uma atualizacao da
normativa que orienta a elaboracao dos laudos.

Destacamos aqui quatro mudancas sugeridas nos
registros que permitirdo um salto de qualidade,
tendo em vista, por um lado, o nivel dos registros
jarealizados no Espirito Santo e, por outro, a neces-
sidade de adequacao das informacdes que apoiam
otrabalho deinteligéncia policial as complexidades
do fendmeno do trafico de armas.

Criagdo de um campo que possibilita diferenciar armas institucionais apreendidas para averi-
guacdo (no geral por envolvimento em ocorréncia policial com disparo) das demais armas apre-
endidas. A separacdo das armas institucionais apreendidas para averigua¢do é fundamental
para que se possa analisar separadamente o perfil das armas apreendidas em situag¢do ilegal
e, a partir disso, mapear o fluxo das armas ilegais que estdo circulando no estado.

Separacdo dos registros de apreensdo de armas completas dos registros de apreensdo de
pecas, partes e componentes de armas. Esse segundo tipo de apreensdo esta se tornando
mais frequente, em decorréncia da disseminag¢do da pratica de montagem de armas, utilizando
inclusive partes de armas de pressao, pecas e acessorios que deixaram de ser controlados
pelo Exército Brasileiro ou partes e componentes que tém sua comercializacdo facilitada em
paises como os Estados Unidos.

Criacdo de um alerta automatizado que sinaliza quando é lancada na ficha de identificacdo uma
arma apreendida com numeracdo de série repetida, ou seja, que ja apareceu anteriormente
em outro registro de ocorréncia. O objetivo desse alerta é automatizar a identificacdo de armas
recuperadas ou com multiplas apreensdes, possibilitando a utilizagdo dessa informag¢ao como
subsidio em investigacBes policiais e elucidagdo de ocorréncias criminais.

= WN -

Distin¢gdo dos tipos de fabricacdo das armas em um campo especifico para receber essa infor-
macdo na elaboracdo dos laudos periciais. Essa separacdo é fundamental para distinguir os
dados e as dinamicas das armas industriais e artesanais ou montadas, uma vez que requerem
analises e investigacGes diferentes.
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2.3.4.Impacto na unificacao de dados e automatizacao de analises

Depois de consolidados os dados das diferentes fontes disponiveis, a equipe do Sou da Paz elaborou um
relatério dindmico que possibilita a visualizagao territorial das apreensdées, com a possibilidade de
filtrar informacdes por tipo de arma com critérios como espécie ou tipo de fabrica¢do, além de filtrar
informac®es por localidade, contendo dois niveis de detalhamento: municipal e por bairros, sendo esta
uma opg¢ao habilitada para as areas prioritarias do programa Estado Presente.

O relatério dinamico foi proposto como modelo inicial para futura incorporacao no sistema de business intelli-
gence da SESP, utilizado como ferramenta de apoio ao policiamento e para investiga¢des. Com a insercao
de diferentes graus de acesso e detalhamento, ele também é uma possivel ferramenta de transparéncia e
prestacao de contas a sociedade.

Esboco de relatério dindmico na tela geral por municipios com seletores para cada subtipo de

- arma, cada municipio e cada ano. Esbo¢o de rankings automatizados de armas mais frequentes
e municipios com mais apreensdes do subtipo selecionado.

B Dados Gerais de Apreensbes ; : 1 061 serra: 1 291 armas

N Municipios Subtipo das armas: Periodo: (os dados de 2018 e 2019 sho provenientes
9 Temidrios: VEdria dos laudos periciais)
3 2018 2019 2020
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X Tipo de fabricacio Municiplo:
Mapa das apreensdes
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Esboco de relatério dindmico detalhado por bairros para os municipios prioritarios do programa
Estado Presente, com seletores para bairro, visualizacdo para subtipo e rankings automatizados
de armas mais frequentes na area selecionada.

9 Daon Eenl e oo 34 santo_antonio: 69 armas
Baro com main aproensdes de armas na seisclo

B Eslado Presente < Total da armas artesanais salocionadas

W Municipios

% Tipo de fabricacio

Periodo: (os dados de 2016 e 2019 sdo provenientes dos laudos periciais)
2018 2019 & 2020

= Tarefas

B Cédigo Fonte

Esboco de relatério
de apreensdes
incorporado na
ferramenta de
business intelligence
da SESP, com graficos
e tabelas interativas.
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O conjunto de analises desenvolvidas ao longo do
projeto, reunindo dados de diversas fontes internas
e externas a SESP, somado a possibilidade de gerar
relatérios analiticos georreferenciados e relatérios
gerenciais, ambos podendo ter se¢des automati-
zadas, funcionou como um grande catalisador de
avancos em todos os eixos que comp&em o modelo
integrado de controle de armas no Espirito Santo.

Em especial, ademonstracdo de que a producdo e
aandlise de dados qualificados podem fortalecer
o combate ao trafico de armas alavancou o inte-
resse de investir naintegracao de informacgdes de
diversas fontes e na automatizagao de analises,
um fluxo que esta em fase de criagdo na SESP.

Para a elaboracdo dessa proposta, foi essencial
a formacao de um Grupo de Trabalho® em que
participaram representantes de todas as insti-
tuicdes envolvidas: gabinete da Secretaria Estadual
de Seguranca Publica e seu Observatério de Segu-
ranca Publica, Delegacia Especializada de Armas e
MunicBes (DESARME), Policia Técnico-Cientifica e
Instituto Jones dos Santos Neves.

Nesse grupo, foram ponderadas as diferencas des-
sas fontes de informacdo em termos de seu formato,

seu conteudo, suas funcionalidades, as possibili-
dades de adaptacdes, os recursos disponiveis e 0s
pontos de conexdo entre eles. O Sou da Paz compar-
tilhou detalhes da metodologia utilizada pela nossa
equipe na organizacao, padronizacdo e analise dos
dados, e a SESP compartilhou informagdes sobre
seus fluxos ja existentes de coleta e consolida¢do de
informacdes de outras tematicas, potencializando a
busca de uma forma de implementacdo viavel.

A partir dessa troca, o Sou da Paz elaborou uma
proposta de formato e de fluxos de integracdo e
consolidacao de dados no formato de planilha, a
partir da qual aprimoramentos foram apontados e
incorporados. A SESP avaliou diversas op¢des para
implementac¢ao dessa proposta, tendo decidido pela
sua implementacdo por meio da criagdo de um mo-
dulo adicional dentro de um sistema ja existente na
secretaria no curto prazo, assim como pelainclusao
dessa demanda também em um processo de lon-
g0 prazo de integracdo completa dos sistemas das
diferentes policias do estado.

Ndo ha informag¢des sobre uma integracao de da-
dos semelhante em outra secretaria de seguranca
publica do Brasil, sendo essa uma agao pioneira
resultante desse projeto conjunto.

#nstituido pela Portaria Conjunta 132-S, de 21 de setembro de 2021, todos(as) os(as) participantes estdo listados(as) na ficha técnica deste relatorio.



2.3.5.Fortalecimento de fluxos de cooperacao

Dentre as a¢des originalmente previstas no plano de
trabalho, as mais afetadas pelas restricbes decorren-
tes da pandemia foram as relacionadas a constru¢ao
de contatos estratégicos e trocas institucionais. Em
especial, a pandemia inviabilizou a proposta de reali-
zar um workshop para reunir em Vitoria profissionais
de diferentes estados e instituicbes engajados na
tematica do controle de armas. Diante das incertezas
a respeito das restricdes aos encontros presenciais
e da necessidade de priorizar a seguranca dos(as)
profissionais envolvidos(as), foi tomada a decisdao de
adaptar todas as a¢des a um formato 100% remoto.

Nessas condicbes, a avaliacdo da equipe envolvida
foide que a realizacao de um encontro com um nu-
mero grande de participantes poderia gerar menor
engajamento ou um grau de formalidade maior do
que o desejado, e, assim, optou-se por promover
reunides bilaterais focadas em temas especificos,
proporcionando um ambiente de troca mais fluida
entre os(as) profissionais.

Foram realizados dois encontros nesse formato, que
se mostrou bastante produtivo. As duas reunides
geraram impactos importantes, alavancando a¢des
que ja estavam em andamento no Espirito Santo
bem como ampliando o repertério de solugdes e al-
ternativas possiveis diante dos desafios compartilha-
dos. Como impacto indireto, essas reunides também
colocaram os(as) convidados externos em contato
com boas praticas identificadas no Espirito Santo.

O primeiro encontro reuniu cerca de 24 profissio-
nais do Espirito Santo e de Sdo Paulo, ligados a
diferentes areas dos gabinetes das Secretarias de
Seguranca Publica, das policias Civil e Militar e do
Ministério Publico, para compartilhar experiéncias
relacionadas a custodia de armas apreendidas.
O encontro contou com a presenca dos secretarios
de Seguranca dos dois estados, coronel Alexandre
Ramalho e general Jodo Camilo Pires de Campos, as-
sim como o entdo secretario de Economia e Plane-
jamento do Espirito Santo, Alvaro Duboc Fajardo®.

Entre os temas abordados, podemos destacar como
especialmente significativas as trocas que aborda-
ram os desafios que essas instituicdes compartilham
na coordenacdo de esfor¢os e na coopera¢ao com
o Poder Judiciario, tendo como objetivo dar maior
celeridade aos processos de destinagdao das armas
para destruicao. Um segundo tépico de forte presen-
caforam os desafios relacionados aimplementacao
de um fluxo de informacgdo continua sobre o status
da guarda dessas armas entre diversas unidades da
Policia Civil e o gabinete das secretarias .

O segundo encontro reuniu cerca de nove profis-
sionais contando com representantes da SESP, com
0 entdo secretario de Economia e Planejamento do
Espirito Santo, Alvaro Duboc Fajardo, e com repre-
sentantes da Policia Federal do Centro Nacional de
Rastreamento de Armas e da diretoria responsavel
pela gestao do SINARM. Os objetivos principais fo-

° Atualmente, o Dr. Alvaro Duboc Fajardo é secretario de governo do Espirito Santo.

°Parte das inovagdes adotadas pelo estado de Sdo Paulo na sua atual gestao incluem a possibilidade de a Policia Civil também solicitar a destinacdo de
armas ao Tribunal de Justica. O histérico de debate sobre esse tema em S&o Paulo remonta a um Grupo de Trabalho criado no escopo de um projeto
semelhante de cooperagdo com o Instituto Sou da Paz em 2017, quando foram feitos os primeiros levantamentos de fluxos existentes e gargalos a

serem trabalhados.
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ram promover a troca de experiéncias e possibili-
dades de cooperacdo nos temas de rastreamento
internacional de armas e acesso a bancos de dados.
Entre seus principais resultados, a reunido gerou a
identificacdo de caminhos viaveis para o comparti-
Ihamento periddico de dados entre as instituicbes e
aidentificacdo de novas modalidades de convénios
de acesso a bancos de dados.

2.3.6.Aprimoramento do fluxo de
custédia das armas apreendidas

Em 2018, a custddia de armas apreendidas passou
por uma mudanca significativa no estado do Espi-
rito Santo. Até julho daquele ano, apds passarem
pela pericia, as armas apreendidas eram enviadas
para guarda nos foruns do estado, onde permane-
ciam armazenadas até a decisdo judicial sobre sua
destinacao. No entanto, alguns casos de roubo ou
furto de armas nos féruns observados em todo o
pais, assim como comunicados do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) solicitando maior atencao
ao tema, motivaram a publicacdo do Provimento
CGJES n° 11/2018, que alterou essa custddia.

A nova norma transferiu a guarda de armas apre-
endidas para a Policia Civil. Essa mudanca favo-
receu as medidas de seguranca contra tentativas
de roubo ou furto e a rastreabilidade das armas
armazenadas, por estarem em unidades com maior
presenca de agentes de seguranca e evitando o
transito excessivo. No entanto, uma consequén-
cia indesejavel foi o afastamento entre o local de
guarda das armas e os juizes responsaveis pela sua
destinacao judicial, favorecendo que os prazos de
destinac¢ado fossem dilatados.

O diagndstico inicial apontou um conjunto de me-
Ihorias paraaprimorar o fluxo de custodia das armas
apreendidas. No entanto, devido as adaptag¢des que
a pandemia demandou, essa frente avan¢ou pouco
ao longo de 2020, tendo como destaque a compra
de lacres plasticos que pudessem acomodar me-
Ihor o sistema de codificagdo que ja fora criado
pela Policia Técnico-Cientifica para individualizar
as armas apreendidas no estado.

No ano de 2021, as a¢des relacionadas ao eixo de
custodia foramretiradas do plano de trabalho, pois



0s outros eixos estavam consumindo mais tem-
po do que o inicialmente previsto, com diferentes
acdes ocorrendo de forma simultanea, assim como
pela sensibilidade das informacgdes envolvidas que
estavam previstas para serem trabalhadas de for-
ma presencial.

No entanto, em meados de 2021 as dificuldades
envolvidas na custodia de armas em unidades po-
liciais se tornaram mais latentes, e a SESP retomou
aimplementacao de algumas das recomendacbes
presentes no diagndstico inicial do projeto, como
alguns parametros indicados para a atualizagao
de inventarios.

Sustentando e mantendo em pratica a visao inte-
grada do controle de armas, a SESP criou um Grupo
de Trabalho'" interinstitucional para lidar com essa
questao, incluindo membros do Ministério Publico,
do gabinete da Secretaria de Seguranca Publica, da
Policia Militar, da Policia Civil e da Superintendéncia
da Policia Técnico Cientifica para buscar solu¢es
duradouras e coerentes. Os(as) participantes se
mostraram interessados e colaborativos na busca
de solugdes conjuntas.

"Instituido pela Portaria 16R de 30 de agosto de 2021.
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Nesse contexto, a equipe do Sou da Paz promoveu
uma reunido bilateral sobre esse tema, citada ante-
riormente, para troca de experiéncias com repre-
sentantes da Secretaria de Seguranca Publica e da
Policia Civil do estado de Sao Paulo. Como mencio-
nado, essa reunido foi produtiva na identificacdo de
solug¢des inovadoras para desafios compartilhados,
levando novos insumos para o Grupo de Trabalho.

2.4.Momento atual e pr6ximos passos

Nesse periodo de cooperacao técnica, foram en-
tregues diversos produtos e implementadas di-
versas acdes que aprimoraram instrumentos,
procedimentos e rotinas da SESP. Elas impactam
a capacidade de atua¢ao do estado no combate ao
trafico de armas e reducdo do nimero de armas a
disposi¢ao da criminalidade no Espirito Santo. Ha
ainda a¢des sugeridas no escopo do projeto que
aguardam para serem implementadas em breve
e outras ainda estdo inseridas em processos de
mudanca de longo prazo.

O projeto também gerou legados permanentes.
Em 2021, a SESP consolidou a cria¢do de dois Gru-
pos de Trabalho dedicados a questdo do controle
de armas. O primeiro é formado por representan-
tes das policias Civil, Militar e Técnico-Cientifica,
além do gabinete da secretaria, Observatorio de
Seguranca Publica e Instituto Jones Santos Neves.
Esse é o grupo que acompanhou a formulacdo
de uma proposta de fluxo integrado de informa-
¢Oes e de analises sobre armas de fogo no estado.
O segundo Grupo de Trabalho foi formado com
a finalidade de tratar sobre o eixo de custodia de
armas e tem atuado de maneira independente ao
projeto, contando com a participacdo adicional de
representantes do Ministério Publico e Judiciario.

Aformalizacao dos Grupos de Trabalho por iniciativa
da SESP é um forte indicativo de que a mentalidade
de tratar o controle de armas como uma questao
estratégica, integrada e interinstitucional esta
incutida no estado. A formacdo desses grupos tam-
bém é importante para que o conhecimento gerado
e essa mentalidade integrada nao fiquem restritos a
um pequeno numero de profissionais. Esses grupos
representam um passo importante para a continuida-
de dos esforcos ap6s o fim do acordo de cooperacao.
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A grande contribuicdo que o convénio com
o Instituto Sou da Paz nos deu foi a maior
troca de informacdes entre a SESP, a Policia
Militar, a Policia Civil, a DESARME, a Policia

Técnico-Cientifica e a Policia Federal.

Nés entendemos que cada equipe estava
construindo uma peca do quebra-cabeca e
ficava com ela para si; uma néao via a peca
da outra. Percebemos que podemos nos

ajudar mais.

Descobrimos também alguns retrabalhos de
analise e de consolida¢ao das informacgoes.
Existe agora um Grupo de Trabalho pensando
em uma solug¢do. Vamos criar um sistema
para consolidar informacdes sobre as armas
apreendidas, roubadas e recuperadas numa

base Unica, onde todas equipes do estado

vao acessar informacgdes validadas.

O grupo favorece que a gente se sente numa
mesma mesa periodicamente para discutir
de forma colaborativa. Estamos na fase de
identificar o que precisa estar no sistema e

0 que vamos tratar.

Sabemos que as dificuldades vao aparecer,
mas estamos confiantes na importancia

de construir essa base integrada e no
engajamento das forcas. Eu acredito que,
quando todos perceberem a real utilidade da
informacao que vai estar ali, todos vao querer

usar o sistema. Esse sera um legado do projeto.

Carlos Augusto Gabriel de Souza
Gerente do Observatorio Estadual da
Seguranca Publica

Assim como as rotinas de trabalho, o foco de ener-
gia do projeto também apresentou variagdes. Em
virtude da pandemia, as a¢des relacionadas ao eixo
de analise de dados caminharam de forma mais
acelerada e produziram mais resultados do que se
esperava inicialmente. O que observamos a partir
disso é que ha um leque amplo de analises a se-
rem feitas e que o avanco nessa tematica acabou
estimulando e reavivando as demais.

Avivéncia desse processo fortaleceu a visao de que
aimplantacdo de um modelointegrado de controle
de armas pode ser organizado e planejado em tor-
no de diferentes eixos de atuacdo, mas, na pratica,
esses eixos ndo sdo estanques. O fortalecimento
de um eixo impacta positivamente todos os outros,
pois quando um anda bem, ele naturalmente im-
pulsiona os outros. O que significa que, indepen-
dente do tema ou setor escolhido para se iniciar
o processo, no médio e longo prazo todos os
eixos se beneficiam dos avan¢os conquistados.

Sem perder do horizonte a possibilidade de realizar
uma avaliacao deimpacto futuramente, olhando para
indicadores como a quantidade ou perfil de armas
apreendidas e os indices de violéncia armada, reforca-
mos aimportancia de manter o acompanhamento de
alguns parametros que possibilitam monitorar a con-
solidacao do modelo integrado de controle de armas
no estado. De maneira ndo exaustiva, sugerimos o
acompanhamento regular dos seguintes indicadores:



quantidade e extensdo de
inovac®es ou melhorias
implantadas nas praticas de
producdo e de analise de
informacao sobre armas e
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quantidade e extensdo de
operac¢oes ou de investigacdes
que contribuiram para
desorganizar fluxos de trafico de
armas e que ndo resultaram em

municOes apreendidas; mortes;

O Instituto Sou da Paz continuara disponivel para
acompanhar aimplementacdo das a¢cdes de médio
e longo prazo que foram iniciadas durante o pro-
jeto, oferecendo suporte técnico e promovendo
pontes institucionais.

Antes de firmada essa cooperacdo técnica, o gover-
no do Espirito Santo ja havia sinalizado sua determi-
nacao de fortalecer sua capacidade de combate ao
comércioilegal e ao trafico de armas com a criagao
da DESARME e com a inclusdo de indicadores de
apreensao de armas nos dados monitorados pelo
seu Observatério, sendo a¢bes relacionadas as es-
tratégias do programa Estado Presente para reduzir
o numero de homicidios dolosos. Esse projeto de
implementacdo de um modelo integrado de contro-
le de armas forneceu um impulso adicional a esse
intuito, mobilizando um conjunto mais amplo de
fontes de conhecimento, de atores e de metodo-
logias de trabalho em torno de um plano de acao.

Considerando o atual patamar em que o Espiri-
to Santo se encontra, somado ao alinhamento do
tema com o programa Estado Presente e ao en-
gajamento na tematica por gestores de alto nivel,
acreditamos que o estado tem potencial para se
tornar a primeira unidade federativa do pais com
um modelo integrado de controle de armas em
pleno funcionamento.

quantidade de pontes de
cooperagdo efetivamente
estabelecidas com outros
estados e instituicdes e o
volume de informacdes
trocadas.
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2.5.Especial DESARME: implantacao, atuacao e casos emblematicos

Nesta secdo, abordamos a criacdo e a atuagdo da Nao existe um “senhor das armas”

DeIegaaa Especializada em,Armas, Municdes e Ex- que se vocé prender ndo tem mais
plosivos (DESARME) do Espirito Santo. Essa delega- S30 varios f doi

cia foi criada antes do inicio do projeto de coopera- armas. >ao varlos fazenao 1sso.
¢do com o Instituto Sou da Paz, e sua atuacdo vai Nao adianta apenas prender,
muito além do escopo dessa parceria. No entanto, nés precisamos secar as fontes.

optamos por trazer este relato por trés motivos:
Delegado Christhian Waichert,

titular da DESARME.
A existéncia e a forma de atuacao
dessa delegacia foram funda-
mentais na conduc¢do do projeto

‘ de cooperacdo aqui descrito. Ela
teve impacto especialmente
x nas avaliacbes sobre quais

frentes de agdo priorizar e so-
bre a viabilidade de mudancas
propostas;

A experiéncia de implementacao
de uma delegacia especializada
nesse tema mostra resultados
importantes e € uma inovagao
que merece ser disseminada,
tendo alto potencial de imple-
mentagao em outros estados,
considerando adaptac8es as re-
alidades locais;

Este relato compartilha avancos
importantes e desafios existentes,
podendo ser um catalisador de
aprendizados, de novas iniciativas
e de pontes de cooperacao entre
a DESARME e outras equipes com
atribuicdes semelhantes.

Destacamos a seguir o contexto de sua criagao,
alguns dos principais desafios relacionados a sua
atuacdo, as solucdes que tém sido encontradas e
casos emblematicos que ilustram o trabalho coti-
diano da delegacia e seu impacto em dinamicas
criminais.



Criacao da delegacia especializada

A DESARME do Espirito Santo foi criada pelo Decre-
to 4484-R em agosto de 2019 pelo entdo secretario
de Seguranca, Roberto S4, que trouxe essa expe-
riéncia do seu periodo na gestao da Secretaria de
Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Ela foi o resultado da cisdo da antiga Delegacia de
Armas, Munic¢des e Explosivos (DAME), que concen-
trava simultaneamente as fun¢des de controle de
acervo institucionais, concessao de autoriza¢des
para produtos controlados (como explosivos e
blindados), fiscalizacdo auxiliar de produtos con-
trolados e também investiga¢do sobre o trafico de
armas e municoes.

Devido a estrutura até entdo insuficiente, na pratica
a DAME se concentrava mais nas atividades rela-
cionadas ao acervo institucional e a concessdes e
fiscalizagcdo de produtos controlados. Assim, a sepa-
racao de atribuicdes consolidou a pratica corrente
emrelacdo a DAME, tendo esta se transformado na
Delegacia Especializada em Fiscalizacdo de Armas,
Explosivos e Municdes, e criando nova estrutura
independente para a DESARME se dedicar exclu-
sivamente as investigacBes sobre trafico de armas
e municdes. A DESARME foi alocada sob a Divisdo
de Combate a Corrupg¢do e ao Crime Organizado
(DICCOR), favorecendo essa cooperacgao e alinha-
mento de prioridades.

Com uma equipe de cinco profissionais (um dele-
gado, um escrivao e trés investigadores), a DESAR-
ME tem concentrado sua atuacdo nas seguintes
prioridades: fluxos de trafico de armas em maior
qguantidade, identificacdo da origem de armas de
fabricacdo artesanal, em especial submetralhado-
ras e, emsegundo grau de prioridade, identificacao
de fornecedores de fuzis (que circulam em pequena
qguantidade no estado).
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Qual é a missao da delegacia?

A missao é nao deixar morrer a
investigacdo da arma de fogo.
Porque muitas vezes a arma é
apreendida em um homicidio ou um
roubo, ou qualquer outro crime, e esse
inquérito foca apenas no autor do
crime e nao no meio que ele utilizou
para o cometimento do crime.

No nosso estado, 80% dos homicidios
sao praticados com arma de fogo

Delegado Christhian Waichert,
titular da DESARME.
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Cooperacao institucional

Apo6s sua implantacdo, uma das primeiras atividades da DESARME foi buscar ativamente estabelecer uma
relagdo de cooperacao com as diversas unidades policiais do Espirito Santo e com as demais institui¢des
que possuem interface com o combate ao trafico de armas. Foi aberto um canal de comunicag¢do com
delegados e com policiais militares capixabas para que pudessem comunicar rapidamente sobre
apreensdes que chamassem atencao. Também foram realizados contatos com os responsaveis da
Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal e do Exército, para apresentar a eles a nova delegacia
e as possibilidades de atuagdo conjunta, tanto em operag¢des policiais como na troca de informacdes.
O fortalecimento dessas rela¢bes é um fator fundamental para a atuacao da DESARME e tem trazido
resultados muito positivos, como nos exemplos a seguir:

Conseguimos prender em flagrante um individuo responsavel por ter
trazido trés fuzis aqui para o estado. Comecou com uma acao da Policia
Militar que chamou atenc¢do, quando apreenderam trés fuzis AK-47 dentro
de uma casa. A equipe local nos avisou, e, como qualquer apreensao de
grande vulto, eu ja vou chamando os investigadores: “vamos pra 13".

E importante ir atras de informacdes na mesma hora, no calor do
momento. No dia seguinte conseguimos chegar em quem tinha trazido

Cooperagﬁo as armas, era ligado a fac¢6es do Rio de Janeiro e do Espirito Santo.
com poh’cias Autuei em flagrante, o juiz confirmou o flagrante e foi decretada a prisao
do estado preventiva dele. Ou seja, uma resposta muito rapida. Além do caso

individual, ficou também uma mensagem forte de presenca do Estado:
“se tiver fuzil, a policia vai atras”.

Delegado Christhian Waichert, titular da DESARME.

Notamos que tinham sido apreendidas trés armas da Policia Militar de
um outro estado. Um delegado me ligou de um municipio, “caiu uma
arma do estado tal, vocé consegue pesquisar pra ver se é roubada?”.

Na semana seguinte, caiu outra numa segunda cidade e mais uma em
uma terceira cidade. Entrei em contato com um capitdo da inteligéncia
do estado de origem e ele verificou que as armas estavam constando
como no depdsito da Policia Militar. Entdo eu fiz um oficio comunicando
a apreensao e juntando os laudos. O comandante dessa outra policia

Cooperagao mandou fechar o depésito deles e fazer o inventario de todas as armas,
com outras uma por uma. Descobriram que setenta e cinco pistolas tinham sido
Secretarias desviadas. Ou seja, se nao fosse essa comunica¢ao imediata, estariam
de Seguranga até hoje desviando de uma em uma. A gente tem que agir rapido. Eles
Publica: instauraram inquérito penal militar para descobrir quem foi responsavel

pelos desvios, talvez isso até demore, mas ja identificamos o problema,
secamos aquela fonte.

Delegado Christhian Waichert, titular da DESARME.



Cooperacao
com o ambito
federal:
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Fizemos uma pesquisa especial sobre armas de uma fabricante que sdo
muito usadas pelas organiza¢6es criminosas aqui no estado, com kit-
rajada acoplado nas pistolas. Levantamos os laudos e listamos numeros
de série; cerca de 40% das armas apreendidas eram identificaveis.
Oficiei a fabricante e em uma semana chegou a resposta: 60% tinham
saido do Paraguai, 40% delas de apenas dois importadores. Mas

fiquei pensando “do que adianta eu ter esta informacéo, se eu ndo
posso atuar no exterior?”. Entrei em contato com o Ministério da

Justica e Seguranca Publica e me colocaram em contato com o ICSEC
(International Coordination for Strategic Enforcement Center - uma
forca tarefa internacional de combate ao trafico de armas e municdes)
e fiz uma parceria muito forte com eles. Falaram que também tinham
um estudo sobre armas dessa fabricante e tinham chegado nos mesmos
importadores, mas eles puderam ir além, obtendo mais detalhes. Entao,
surgiu a proposta de trabalhar em cooperacdo, cada um agregando

as informacgodes que tinha, de uma ponta a outra, formando um
conjunto robusto para que eles consigam atuar junto a autoridades
estrangeiras. Ndo adianta vocé sé ter a informacao, temos que unir
forcas e as areas de atuacao.

Delegado Christhian Waichert, titular da DESARME.

Armas artesanais

Um dos primeiros focos de investigacdo da DE-
SARME foram as armas artesanais. Profissionais
do estado relatam que até 2017 as armas arte-
sanais eram, predominantemente, revélveres ou
espingardas pesadas e de pouca capacidade de
disparo. No entanto, em 2017 comecaram a ser
apreendidas as primeiras submetralhadoras feitas
de forma artesanal no Espirito Santo, a maioria de
calibre .380, com alto potencial letal e vendidas por
um preco baixo (estimado em R$ 2.500,00). Houve
regides em que as armas artesanais chegaram a
somar 30% das armas apreendidas.

Nessa frente de investigacdo, a DESARME identifi-
COU que ndo existe uma Unica pessoa fabricando
essas armas. Ainda assim, somando informacgoes
de diversas apreensdes diferentes, em 2021 a
delegacia conseguiu identificar e prender um
fabricante artesanal identificado como um dos
pioneiros naregiao e que produzia submetralha-
doras em escala.
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Interface com mercado legal

Nos relatos das equipes operacionais, com frequén-
cia surgem situa¢des que ilustram interfaces entre
mercado legal eilegal no padrao do que é apreendido.
Por exemplo, relatam que até ha pouco apreendiam
munig¢des circulando de forma ilegal em quantidades
menores, transportadas em sacolas ou enroladas em
jornal. Mais recentemente, passaram a ser apreen-
didas muni¢des em quantidades maiores e ainda
semiembaladas, apenas retiradas das caixas onde
existe a marcacao do cédigo de barras.

Ha também a questdo de armas compradas
legalmente que depois sao notificadas como
furtadas ou roubadas, tanto por cidadaos como
por empresas de seguranc¢a privada. Dirigir mais
atencdo a essas ocorréncias surge como uma me-
dida importante para identificar as pessoas que
realizam esses roubos e furtos e os receptadores
desse material assim como para identificar casos
de ma-fé dos proprietarios.

Entre asinova¢des adotadas pela DESARME para lidar
com esse desafio, estdo a proposta de que a equipe
dadelegacia especializada seja acionada sempre que
houver o registro de uma ocorréncia dessa natureza
para que va até o local, acione a pericia quando ne-
cessario e dé andamento a investigac¢ao.

Grupo de estudos

Outra medidainovadora foi a criagdo de um grupo
de estudos que reune profissionais da Policia Civil,
da Policia Militar, da Policia Técnico-Cientifica e do
gabinete da Secretaria Estadual de Seguranca Pu-
blica para coletar e analisar informac&es de fontes
diversas paraidentificar e coibir os fluxos de armas
ilegais identificados no estado, incluindo as contra-
bandeadas, as artesanais e as armas legalizadas
que estejam em uso ilegal.

Um dos primeiros resultados obtidos nesse grupo foi
aidentificacao de casos suspeitos de desvio de armas
deorigem legal. Com informag¢des fundamentadas
e a expedi¢cao de mandados judiciais, uma opera-
cao foi realizada em fevereiro de 2022, tendo gera-
do resultados relevantes na apreensao de armas, na
identificacdo de armas de paradeiro desconhecido e
no melhor entendimento das dinamicas envolvidas. A
seguir, compartilhamos um relato sobre a operacao.

Olha sé o que enfrentamos: a arma de
fogo que entra ilegal no pais, a arma
de fogo fabricada artesanalmente

e também a arma de fogo vendida
legalmente e depois desviada.

Cada dinamica levanta problemas

e respostas diferentes.

Delegado Christhian Waichert,
titular da DESARME.



A Policia Civil do Espirito Santo, por meio da DESAR-
ME, de delegacias regionais, com apoio da Policia
Militar e do gabinete da Secretaria de Seguranca
Publica, realizou uma operacao de combate ao co-
mércio ilegal de armas de fogo e municdes em nove
municipios do estado.

Vinte e um mandados de busca e apreensao foram
cumpridos e resultaram na apreensdo de nove ar-
mas de fogo, muni¢des e um veiculo clonado. Foi
identificado que 17 armas de fogo ndo estavam
nas residéncias de seus proprietarios. Trés pessoas
foram autuadas em flagrante e mais de 20 foram
indiciadas.
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“Comecamos a investigar apos
recebermos a informacgdo de que
criminosos estariam realizando a
compra de armas de fogo no nome de
pessoas que ndo possuiam passagens
pela policia, e, posteriormente, este
armamento era repassado aos grupos
criminosos. Fizemos uma compilagao
desses nomes e comecamos a
investigar, descobrimos que mais de
40 armas de fogo haviam sido
adquiridas de forma legal e repassadas
para esses grupos.”

Delegado da 162 Delegacia Regional de Linhares,
Fabricio Lucindo.

“A partir da identificacdo desse
movimento do comércio legal que
parte para a ilegalidade, a gente vai
ampliar essa investigacao para todo o
estado, sempre em conjunto, Policia
Civil e Policia Militar”.

Delegado Christian Waichert,
titular da DESARME.

Imagens 1 e 2 armas
apreendidas em operacdo
relacionada ao desvio de armas
compradas legalmente

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
do Espirito Santo, 2022.



Analise de informacdes relevantes e atuais

A necessidade de disponibilizar e analisar informa-
¢des sobre armas apreendidas com maior agilidade
foi um dos focos desse projeto de cooperagao. Foi
criado um Grupo de Trabalho dentro da SESP, ja
mencionado neste relatério, empenhado no dese-
nho de um sistema que ira unificar diversas fontes
de registros e integrar os processos das diferentes
areasresponsaveis pela qualificacdo desses dados.
Isso possibilitard um acesso célere as informagdes
sobre as armas apreendidas.

Esse acesso permitird uma reacao mais dinamica da
DESARME no seu territdrio, permitira a elaboracao
derelatérios periddicos de armas apreendidas para
analise e o encaminhamento mensal da listagem de
armas apreendidas com numeracao de série aos
orgaos federais que podem rastrea-las.

O objetivo é apoiar uma atuagao integrada nas
frentes de investigacao local e de cooperagao com
outras institui¢des, partindo de informacgdes rele-
vantes e atuais. Esses relatérios de informacdes
produzidos pela equipe do Espirito Santo serao
parte fundamental de uma iniciativa pioneira de
atuacgao interinstitucional que tem potencial de
replicagdo em todo o Brasil.

Eu preciso saber a arma que esta
sendo apreendida no meu estado hoje,
porque nao adianta ter apenas

a informacao do ano passado.

Esse é um crime dinamico que muda
rapidamente. Nao adianta focar a
investigacao em informacao do
passado, sem saber da atualidade.

Delegado Christhian Waichert,
titular da DESARME.

Com essas informac¢des vamos
trabalhar no nosso territério estadual
e vamos acionar a Policia Federal,
atuar junto com eles, porque também
é preciso viabilizar o trabalho deles no
exterior. Vamos fazer essa articulagao
entre as instituicdes para poder ter um
trabalho mais completo e eficiente.

Delegado Christhian Waichert,
titular da DESARME.
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Escopo e monitoramento

Um dos desafios na implementacdo da DESARME foi a com-
preensao do seu escopo de atuacao. Ndo existe nenhum
tipo de concorréncia em relagdo as apreensdes cotidianas
que as unidades territoriais ja fazem. A ideia é manter essa
equipe dedicada as investigacdes que requerem maior
félego, investigacBes que requerem somar informacdes de
varias ocorréncias diferentes, investiga¢des que requerem
um entendimento mais profundo das dinamicas observadas
no trafico de armas e municdes.

Assim, ha também uma forma de acompanhamento e me-
dicdo de produtividade que ndo se da pela quantidade de
operacdes ou prisdes realizadas. E importante haver a iden-
tificacdo de objetivos de curto e de médio prazo, mas é ne-
cessario também que eles sejam acompanhados de analises
qualitativas sobre os casos encaminhados.

O que é importante para a DESARME é esse tipo
de trabalho que fizemos com apoio de vocés
[Sou da Paz], esse trabalho de levantamento

de informacdes, de analise estatistica e de
planejamento. E isso que vai dar resultado

no longo prazo.

Delegado Christhian Waichert, titular da DESARME.
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CHAMADO A
OUTROS ESTADOS

investimento no combate ao trafico de armas e mu-

ni¢cdes é um investimento estratégico na reducao da

violéncia armada em todas as suas formas. Trata-se

de evitar o acesso ilegal aos instrumentos presentes em
8 de cada 10 mortes violentas no pais. Trata-se de evitar também as
formas mais graves e traumaticas das outras modalidades criminais,
desde roubos, ameacas e coacdo até o crime organizado.

Fazemos esse convite a outros estados para que também invistam
no Modelo Integrado de Controle de Armas. Hd uma oportunidade
concreta de dar grandes saltos de qualidade nessa tematica. Pre-
senciamos resultados importantes no projeto com o Espirito Santo e
em projetos anteriores e acreditamos na plasticidade da metodologia
que foi empregada.

O combate ao trafico de armas depende essencialmente de um tra-
balho integrado que mobilize os 6rgaos estaduais de seguranca (em
suas estruturas internas e entre secretarias diferentes), a Policia
Federal e Rodoviaria Federal, o Exército Brasileiro e o Judiciario.

O caminho que conduzira a policia as fontes que alimentam esse
mercado ilegal e aos elementos processuais para a responsa-
bilizacdo penal depende de todo um fluxo de profissionais que
detém fragmentos de informac¢des sobre o tema. Os estados
desempenham papel fundamental nessa rede, realizam cerca
de 90% das apreensdes no Brasil, sdo detentores de seus dados
e responsaveis pela sua custédia, além da gestdo de seus grandes
acervos de armas institucionais.

Esperamos que a trajetéria do projeto desenvolvido com o estado
do Espirito Santo possa estimular gestores e operadores de segu-
ranca publica a aperfeicoar sua atuacdo no tema e a ver o controle
de armas como um investimento estratégico na seguranca publica.
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O Instituto Sou da Paz se coloca a disposicao para apoiar esses processos.
Destacamos abaixo alguns fatores que consideramos importantes para o desenvolvimento de um plano
de a¢do e uma lista de possiveis perguntas orientadoras:

a implantacao do Modelo Integrado de Con-
trole de Armas pressupde o fortalecimento de quatro eixos: pro-
duc¢do de dados estratégicos, inteligéncia policial, cooperac¢ao
institucional e custddia de armas (figura na pag.9). Avancos em
um eixo tendem a alavancar avan¢os nos demais eixos;

a adesdo de liderancas politicas a
iniciativa e um modelo de governanca que envolva a participacao
direta dos gestores das areas relacionadas impulsiona o anda-
mento e o ritmo dos trabalhos;

arealizacdo de um bom diagnostico, que pode ser
completo ou especifico de um eixo, é o melhor ponto de partida
para apoiar o desenho de um bom plano de acdo, considerando
os desafios, as potencialidades e os recursos disponiveis;

aprimoramentos demandam recursos,
mas é possivel avancar de forma significativa tanto com ajustes de
baixo custo quanto com investimentos maiores. O fundamental é
qgue haja um nivel de priorizacdo em termos de atenc¢do e energia
para mobilizar os recursos disponiveis, assim como uma analise
estratégica em termos de valores e beneficios a serem obtidos;

compreender o papel estratégico da
apreensao de armas na promoc¢do da segurancga publica implica
uma mudanca de mentalidade. Ainda existem poucos profissio-
nais e instituicdes atuando dentro dessa logica. Identificar esses
grupos e buscar didlogo e intercambio técnico é um caminho
importante para ampliar e consolidar essa nova perspectiva.
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QUESTOES ORIENTADORAS PARA O DIAGNOSTICO

DADOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO GERAL

INTELIGENCIA POLICIAL

OBJETIVO GERAL

Produzir dados estratégicos para apoiar equipes
com informacgdes analiticas e gerenciais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Aprimoramento do registro inicial das armas
e muni¢des apreendidas;

* Pericia célere e com recursos tecnolégicos
adequados;

* Automatizacdo de relatérios e alertas.

QUESTOES ORIENTADORAS
PARA O DIAGNOSTICO

+ Como sdo inseridas as informacg&es sobre
armas e munic¢des apreendidas nos
boletins de ocorréncia? Quais informagdes
sdo registradas? E possivel extrair essas
informacdes de maneira automatica?

* Quais informacgdes sobre as armas e
munic¢des constam nos laudos periciais?
E possivel extrair essas informacdes de
maneira automatica?

* Quais sdo os pontos fortes e os pontos
fracos dessas fontes de dados? Quais
melhorias podem ser realizadas no curto,
médio e longo prazo?

+ Os 6rgaos ligados a seguranca publica no
estado possuem alguma outra fonte de
dados sobre armas e munic¢fes apreendidas?

Viabilizar investigacdes e apreensdes que
desorganizem o trafico de armas e muni¢des
em nivel estadual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Equipe especializada que conheca as dinamicas
estaduais e as peculiaridades desse tipo de
investigacao;

* Realizagdo de consulta sistematica da
propriedade das armas apreendidas em bancos
de dados nacionais;

* Realizar andlises periddicas de perfil das armas
e municBes apreendidas e do contexto das
apreensoes.

QUESTOES ORIENTADORAS
PARA O DIAGNOSTICO

* Existe alguma equipe com maior dedica¢ao
ao combate ao trafico de armas no estado?
Que tipo de dados elas utilizam em suas
investigacdes?

* Quais dados produzidos pelos diversos
orgaos ligados a seguranca publica podem ser
relevantes para analisar o perfil das armas e
munic¢des apreendidas e apoiar investigacdes
sobre o trafico de armas?

* Existe uma rotina de consulta de proprietarios
legais junto aos bancos de dados nacionais?
Com que periodicidade ela é feita?
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COOPERAGAO INSTITUCIONAL

OBJETIVO GERAL

CUSTODIA DE ARMAS

OBJETIVO GERAL

Otimizar recursos acionando parcerias e
competéncias complementares.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Ampliar redes de cooperacdo com outras
secretarias estaduais de seguranca publica e
com entes federais (Policia Federal e Exército
Brasileiro) e com o Judiciario estadual;

* Promover a troca de experiéncias e a
qualificagao profissional.

QUESTOES ORIENTADORAS
PARA O DIAGNOSTICO:

* Quais sao os 6rgaos, areas e/ou profissionais
qgue possuem atribuicdes relacionadas ao
controle de armas em ambito estadual?

* Existe alguma duvida sobre as competéncias
estaduais e as de outras esferas de gestao
em relacdo ao controle de armas?

* Como se estabelecem as relacdes entre os
orgdos estaduais e as demais institui¢cbes
envolvidas? Existem espacos ou rotinas de
interacdo consolidados e regulares?

Promover uma custodia célere e segura de
armas apreendidas e dos arsenais ou acervos
de propriedade do estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

* Ter locais seguros de guarda das armas e
municdes;

* Ter rastreabilidade da localizacdo de cada arma
ao longo do fluxo;

* Realizar envio célere e regular de armas e
munic¢des apreendidas para destruicao.

QUESTOES ORIENTADORAS
PARA O DIAGNOSTICO:

« Existem normas que regulamentam os fluxos
de custddia de armas apreendidas no estado?

* Quais sdo as normas que regulamentam
a guarda e o acautelamento de armas de
propriedade das policias?

* As condic¢Bes de seguranca dos locais de
armazenamento sao adequadas?

* Como é feito o registro e rastreamento da
localizagdo de cada arma ao longo do fluxo?

* Existe um fluxo de coleta periddica de
informacdes sobre o volume de armas sob
responsabilidade do estado?






