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‘ Falar em planejamento estratégico é referir-
se obrigatoriamente ao tempo presente, mas
sempre com vistas a um horizonte desejado.
Assim, considerando a realidade estadual
e a nossa cren¢a nos potenciais da nossa
gente, busco inspiracdo na filésofa Hannah
Arendt, para quem "“diante dos desafios, ndo
importando o seu grau de complexidade, os
homens terdo sempre a possibilidade de fazer

o0 novo, de se reinventar pela acdo politica. ,

Com uma governanca pautada na responsabilidade politico-institucional,
com transparéncia e respeito aos cidadaos capixabas, estamos, pois, em plena
marcha para construcao de um Novo Inicio na trajetdria das terras capixabas.

Este € um tempo no qual nosso maior desafio € fazer entregas rele-
vantes para a sociedade em um contexto de maiores restricdes e limitagdes.
Trata-se de um tempo que requer esforcos coletivos para enfrentamento de
uma realidade adversa em nosso Estado.

Ao assumirmos o Executivo Estadual, encontramos uma situacdo de
total retrocesso. Nos Ultimos quatro anos, especialmente entre 2013 e 2014,
o Espirito Santo fez pose de “novo rico”. Gastando o que n3o podia, passou
a transigir com o desequilibrio financeiro-orcamentdrio, além de ter zerado
a sua poupanga, duramente conquistada até 2010.

Nesse cendrio de desordem fiscal, o Governo perdeu a capacidade
de investimento com recursos préprios. As despesas foram aceleradas em
ritmo superior ao da evolucdo das receitas. A atual crise econémica nacional
s6 faz agravar ainda mais o nosso desafio de colocar o Espirito Santo nova-
mente no rumo certo.
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Para superar tal momento, formamos uma rede participativa, ampla
e multipla. Os primeiros meses foram de muito didlogo com diversas ins-
tituicGes e poderes publicos, construindo decisdes que permitirdo recon-
quistar o equilibrio das contas publicas e a capacidade de investimento com
recursos proprios.

Nesse caminho, refizemos o orcamento estadual 2015, tornando-o
factivel e realista, e também adotamos medidas para dar mais transparéncia
e aprimorar o combate a corrup¢ao no ambito do Executivo Estadual.

A adocdo do planejamento estratégico foi uma outra medida, como
bem mostra este documento sintese, que temos a satisfacdo de entregar a
sociedade, um verdadeiro mapa de c aminhada deste Novo Inicio capixaba.

Na educacdo, queremos formar uma juventude capaz de pensar seu
proprio futuro e o de sua coletividade, numa escola dindmica, atraente e co-
nectada com as demandas da atualidade. Nesse sentido, j4 estd em discussdao
na Assembleia Legislativa o projeto do Executivo para a instituicdo da Escola
Viva, que visa a oferecer aos jovens capixabas um sistema educacional con-
temporaneo do nosso tempo.

A drea da salde foi recebida em grave estado de desorganizacdo.
Com muito esforco, j& comegamos a equacionar as dividas miliondrias feitas
sem lastro orcamentdrio. E estamos promovendo um verdadeiro choque
de gestao para retomar e ampliar a oferta de servicos com a qualidade e a
eficiéncia que o cidaddo capixaba merece.

A reducdo da violéncia, a promogdo dos direitos humanos e o inves-
timento na prote¢do e assisténcia social, de forma inclusiva e colaborativa,
também sdo prioridades. A politica de Ocupacdo Social € um exemplo desse
movimento. Jd estamos trabalhando de maneira articulada, dentro e fora do
Governo, mobilizando outras esferas do poder publico e também a socieda-
de, para enfrentarmos os indices de violéncia e criminalidade.

Além do aperfeicoamento do modelo gerencial de nossas agéncias poli-
ciais, uma das principais medidas € atuar para transformar os territérios marca-
dos pela violéncia em territdrios de futuro. Trata-se de um conjunto de acdes de
ocupacado social em dreas criticas do ponto de vista da cidadania, da qualidade
de vida e da seguranca, entre outros fundamentos da vida com dignidade.




Na drea cultural, buscaremos democratizar a producao e a circula-
cao de conteldos simbdlicos acerca de nossas identidades, pautados pela
inclusdo dos historicamente excluidos da fruicdo das atividades culturais e
também pela geracdo de renda, no dmbito da economia criativa.

O desenvolvimento econdmico qualificado, diversificado e sustentdvel
€ a nossa escolha para gerar prosperidade com inclusdo social produtiva.
Infraestrutura logistica, saneamento, mobilidade urbana, ciéncia e tecnologia,
empreendedorismo, inovacao, turismo, esporte e agricultura também estao
na nossa pauta prioritdria.

Um tema absolutamente impositivo ¢ a mudanca estrutural e com-
portamental acerca da relagdo com os recursos naturais e o meio ambiente.
E preciso que a nossa sociedade mude o padrdo comportamental no uso
dos recursos naturais, com maior racionalidade em vez de desperdicio, res-
peito no lugar de acdo predatdria, reutilizacdo em vez de descarte.

A nos guiar em nosso trabalho, temos: a valorizacdo da democracia;
0 combate incessante a corrupcao e a impunidade; a erradicacao da miséria
e o combate as injusticas sociais; a oferta de oportunidades iguais de cres-
cimento individual e do exercicio pleno da cidadania; o desenvolvimento
econémico compatibilizado com o meio ambiente e subordinado ao social;
a ética e a credibilidade nas instituicdes publicas; a transparéncia, o didlogo
com a sociedade e a austeridade politico-administrativa.

A tarefa que temos pela frente € gigantesca. Mas o desafio, antes de tudo,
nos inspira, como deve inspirar a todos aqueles que acreditam na politica nos
termos de Milton Santos: a arte de pensar as mudancas e de torna-las efetivas.

Tendo definido o objetivo mdximo — fazer as mudangas necessdrias
para recolocar o Espirito Santo no caminho do desenvolvimento socioeco-
nomico sustentado e partilhado por todos —, desenhamos o mapa da trajeto-
ria. Os passos inicias ja foram dados. Agora € avancar, pois jd provamos que,
unidos em torno de um grande e convergente objetivo, podemos muito.

Com vontade, confianca, trabalho em equipe e parceria com a socieda-
de, vamos fazer deste Novo Inicio o ponto de partida rumo a novos e melhores
horizontes nas terras capixabas. Afinal, como escreveu Saint-Exupéry, “o futuro
nao € um lugar para onde estamos indo, mas um lugar que estamos criando’.

Governador Paulo Hartung
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“ Em tempos de grandes dificuldades
econdémicas e de restricoes fiscais, o
Espirito Santo se depara, atualmente,
com vdrios desdfios, sendo necessdrio,
mais do que nunca, senso e capacidade
de priorizagdo do Governo do Estado

do Espirito Santo. ’,

Vamos preparar o Governo para transformar sonhos, desejos e ideias
em realidade para os cidad3os capixabas. Isso significa preparar a mdquina
publica para enfrentar os grandes desafios que se colocam nos cendrios eco-
nomico e fiscal do Espirito Santo, na busca pelo equilibrio financeiro e pela
retomada da capacidade de investimentos com recursos proprios.

Devemos entender o papel do Estado como equalizador da so-
ciedade, que, por meio de politicas publicas, seja no campo social ou
do desenvolvimento econbdmico, deve entregar resultados a sociedade,
fazendo chegar aos que mais precisam a promoc¢ao social, a diminuicdo
das desigualdades e a eliminagdo da pobreza.

Em suma, € preciso focar os recursos no que € essencial para os cida-
ddos. E é isso que estamos fazendo. Escolhemos colocar foco nas questdes
e polfticas sociais, como elemento fundamental para o desenvolvimento sus-
tentdvel do Estado.

Por delegacdo do governador Paulo Hartung, pessoalmente, vou me
dedicar a drea social do Governo para avancarmos na politica sobre drogas,
na integracao de grandes politicas como salde, educacdo, seguranca publica
e defesa social, cultura, esporte e cidadania — como regularizacdo fundidria e
acesso a Justica —, na reducdo de indices de violéncia e no fortalecimento da
cultura da paz nas dreas de maior vulnerabilidade do Estado, na interlocucao
institucional com entidades e movimentos sociais, bem como, nas acdes de
promocao, protecdo e defesa dos Direitos Humanos.

Como sabemos que nada se conquista sem um bom time, como
premissa fundamental de nossa atuacdo na drea social, vamos atuar em




conjunto. Além das parcerias com os municipios e instituicdes publicas e
privadas, buscaremos, principalmente, o efetivo protagonismo da popula-
¢do. E preciso ouvir as comunidades, visando promover qualidade de vida e
oportunidades para moradores das dreas mais vulnerdveis do Estado e tirar
da exclusao aqueles bairros que precisam de infraestrutura social e urbana
e que necessitam resgatar sua autoestima.

Fato é que este Governo estard mais proximo da sociedade, melhoran-
do os fatores essenciais da vida dos cidadaos capixabas. Cientes dos grandes
desafios do nosso Estado, estamos confiantes no alcance dos resultados alme-
jados e descritos neste plano até 2018 e, consequentemente, na retomada do
rumo do desenvolvimento social e econdmico no Espirito Santo.

Vice-Governador César Colnago
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“ O momento atual é de instabilidade politica
e econbémica em dmbito nacional. O baixo
crescimento do pais, a pressdo inflaciondria,
o aumento do desemprego, a volatilidade do
cdmbio e as manifestacdes populares pais afora
sdo eventos que devem chamar a aten¢do para
a urgente necessidade de se renovar a pauta e o
modo de operacdo da politica nacional. ”

No Espirito Santo, a situacao ndo € muito diferente. Somando-se aos
desafios do cendrio nacional, a situacao se agrava devido a crise fiscal que se
instaurou no Estado nos dltimos anos, resultando na restricdo consideravel
de recursos proprios para investimentos.

Desse modo, tem-se de um lado a necessidade de um grande esforco
de austeridade financeira, no sentido da reducdo de gastos publicos e na
equalizacdo da receita estadual e das despesas, e do outro, uma sociedade
que vai as ruas reivindicar seus direitos e clamar pela ética e responsabilidade
administrativa das instituicdes e dos atores politicos. Nesse contexto, mais do
que nunca € preciso saber onde se estd, onde se quer chegar e como cami-
nhar. Planejamento, foco, inovacdo e disciplina de execuc¢do sdo mais do que
nunca necessdrios na atual gestdo publica estadual.

Planejar para entregar mais resultados a sociedade com menos recursos
disponiveis. Isso ndo quer dizer, somente, cortar custos: significa racionalizar
processos, melhorar a gestdo do Estado e, fundamentalmente, fazer as esco-
lhas certas daquilo que é mais importante, que ndo pode deixar de ser feito
para alcancar os resultados que a sociedade precisa e espera do Governo.

Além de saber escolher; € preciso manter firme o curso nas acoes
definidas como prioritdrias, pois a pressao do dia a dia e a multiplicidade de
interesses relacionados a acao do governo tendem a dispersao de recursos.
A inovacao, gerencial e tecnoldgica, € um dos ingredientes principais para
reduzir desperdicios, alavancar recursos, ou mesmo ampliar o desempenho
das entidades e instituicdes publicas.




O Governo do Estado do Espirito Santo realizou o Semindrio de Pla-
nejamento Estratégico onde foram debatidas as prioridades para os proxi-
mos quatro anos, com uma inovagdo importante: o debate e a identificacao
dos principais atores relevantes para corroborar com a atuacdo do Governo
do Estado do Espirito Santo e a elaboracdo de estratégias de interacdo com
os atores selecionados, que deverao orientar as acdes dos secretdrios e de
suas equipes Nos proximos anos.

Este documento apresenta a todos os capixabas as Orientacoes Estraté-
gicas do Governo do Estado do Espirito Santo para o periodo 2015-2018. Trata-
se da consolidacdo dos grandes valores, principios, desafios, diretrizes e priori-
dades para o Estado, com vistas a qualificar os servigos publicos e produzir os
melhores resultados para a sociedade, organizados em quatro grandes capitulos.

O primeiro capitulo aborda o desafio atual do Espirito Santo, carac-
terizado pelas mudangas nos cendrios econémico e fiscal no pafs e também
no Estado, bem como a mudanga comportamental da sociedade nos Ultimos
anos. No fim, sdo apresentados os principais valores deste Governo, que
formam as bases de trabalho desta administracao.

O segundo capitulo apresenta as grandes op¢Oes estratégicas que irdo
estruturar as iniciativas e a¢des do Governo do Estado do Espirito Santo
para o proximo quadriénio. Apresenta também a estrutura sob a qual as
iniciativas e acdes estdo organizadas.

O capftulo terceiro identifica alguns dos principais desafios do Gover-
no, organizados em dez dreas de resultado e explicita seus respectivos resul-
tados finalisticos, diretrizes e prioridades de entregas a sociedade até 2018.

Por fim, o quarto capitulo apresenta o Modelo de Gestao da Estra-
tégia do Governo do Estado do Espirito Santo 2015-2018, para garantir a
efetiva implementacao das estratégias elaboradas.

As rotas estdo tracadas, precisamos agora trabalhar e fazer acontecer! E
isso que nos ensina o guru da gestdao Peter Drucker: “Os planos sao apenas boas
intencdes, a menos que se transformem imediatamente em trabalho duro”.

Regis Mattos Teixeira
Secretdrio de Estado
de Economia e Planejamento
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Alcancar a Visao de Futuro do Plano de Desenvolvimento do Espirito
Santo 2030, isto €, tornar-se “Um Estado Inovador, Dinagmico e Susten-
tavel” e, a0 mesmo tempo, responder as mudancas dos cendrios econo-
mico, fiscal e social, que se colocam a frente da gestdo publica estadual, sao
grandes desafios para o Espirito Santo. A superacdao desses desafios requer
esforcos coletivos e estratégias transformadoras e inovadoras em tempos
desfavordveis no pafs e no Estado.

MUDANCA NOS CENARIOS ECONOMICO
E FISCAL - BRASIL E ESPIRITO SANTO

O Brasil avancou nas Uultimas décadas em termos sociais e econdmi-
cos, porém, nos Ultimos anos, a situacao econémica do pafs vem se dete-
riorando e continua a apresentar elevados déficits em relacdo aos paises
desenvolvidos. S3o evidentes as dificuldades em crescer a taxas maiores do
que a média mundial por longos periodos de tempo.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 0,1% em 2014
ante 2013, com crescimento de 2,7% (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE). O PIB per capita também recuou, em termos reais, em 2014
(-0,7%) em relacdo a 2013, quando havia crescido 1,8% em relacdo a 2012.
Ainda segundo dados do IBGE, do lado da producdo, em 2014, observou-se
queda de 1,2% no valor adicionado bruto (VAB) da industria e crescimento
nos setores de servico e agropecuaria de 0,7% e 0,4% respectivamente. Do
lado das despesas, o consumo das familias brasileiras cresceu menos em 2014
(0,9%) do que em 2013 (2,9%). A formacdo bruta de capital fixo teve queda
de 4,4%, enquanto em 2013 havia crescido 6,1%. Com isso, a taxa de investi-
mento em 2014 foi de 19,7% do PIB, abaixo do observado em 2013 (20,5%).

Os gastos do governo cresceram |,3% em 2014, menos do que em
2013 (2,2%). No setor externo, exportacdes e importacdes de bens e servi-
cos tiveram queda de cerca de 1% em 2014, revelando o baixo desempenho
da indUstria. J& no primeiro quadrimestre de 2015 — janeiro a abril — houve
pequena melhora. A balanca comercial acumula um déficit de US$ 5,066




bilndes, inferior ao déficit de US$ 5,573 bilhdes alcancado em igual periodo
de 2014'. As exportacdes somaram US$ 57,931 bilhdes, desempenho 16,4%
menor que o verificado nos primeiros quatro meses de 2014. As importa-
¢cdes somaram US$ 62,997 bilhdes, valor 15,9% menor que o observado no
mesmo periodo do ano anterior.

A inflacdo acumulada em 12 meses alcancou 7,9% em marco de 2015,
pressionada pelo realinhamento das tarifas de energia elétrica, gasolina e
onibus urbanos, realizado no inicio deste ano. A taxa nominal de juros da
economia (Selic), que chegou a ser 7,25% ao ano, no inicio de 2013 voltou a
subir e em abril de 2015 alcancou 13,25% ao ano.

Os indices de confianca dos consumidores e empresarial, calculados
pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), alcancaram em janeiro deste ano valores
inferiores aos de 2009, quando a crise internacional abalou os mercados glo-
bais. De fevereiro para marco deste ano, o percentual de pessoas reportando
a dificuldade em conseguir emprego aumentou de 67,9% para 754%, reforcan-
do o cendrio de enfraquecimento do mercado de trabalho. Por consequéncia,
segundo o IBGE, a taxa de desemprego teve seu segundo aumento consecu-
tivo e atingiu 74% no trimestre encerrado em fevereiro de 2015, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) continua do IBGE.

A situacdo fiscal do pais também merece atencdo. O resultado pri-
madrio vem tendo quedas sucessivas desde 2011 e, em 2014, o setor publico
consolidado? registrou déficit primario de R$ 32,53 bilhdes®, o equivalente a
0,63% do PIB em 2014.

A divida publica bruta ultrapassou a marca dos 60% do PIB* e superou
o resultado de 2009, quando o pais estava sob os efeitos da crise interna-
cional. Diante desse cendrio, o Governo Central iniciou em janeiro de 2015
um plano de ajuste fiscal nas contas publicas que deverd se estender, pelo
menos, para os proximos dois anos.

I Fonte: I]SN, com base em dados da SECEX/MDIC.

2 Setor publico consolidado sao contas que englobam o governo central, os estados, municipios e
empresas estatais.

3 Fontes: STN, RFB, BCB.
4  Fontes: BCB, Credit Suisse e FGV/IBRE.




Esse cendrio traz muitas incertezas, mas € certo que os anos de 2015
e 2016 ndo serdo fdceis. As previsdes do Banco Central do Brasil (BCB)®
para o ano de 2015 revelam cendrio de recessdo econdmica, com déficit na
taxa de crescimento do PIB de 1,01% ao ano (a.a.). Para 2016, a previsdao é
de crescimento da producado a taxa de 1% a.a. No que se refere a inflacao, as
previsGes indicam que o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) alcance 8,13% a.a. em 2015 e 5,6% a.a. em 2016 (vide grdfico I). A
producdo industrial também deve ter queda considerdvel em 2015 com leve
recuperacao em 2016. As projecdes do BCB para esse indicador relevam
déficit de 2,5% a.a. em 2015 e crescimento de 1,5% a.a. em 2016.

GRAFICO |
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Fonte: IBGE, BCB, Focus. *Proje¢des. Boletim Focus - 10 de abril de 2015.

Os governos estaduais sdo parte fundamental para acelerar, aprimorar
e consolidar o processo de desenvolvimento do Brasil e o desafio de crescer,
gerar resultados para a sociedade e ganhar competitividade em nivel estadu-
al serd maior nesse periodo.

5 Fonte: BCB. Boletim Focus, 10 de abril de 2015.




O Espfrito Santo, no plano da economia, evidenciou, entre 2001 e
2012, a quinta maior expansao real do PIB no pais, com taxa média de cres-
cimento real de 5,7% a.a., sendo o Unico entre os estados das regides Sul e
Sudeste a apresentar taxa superior a média do Brasil. No entanto, nos Ulti-
mos dois anos a taxa de crescimento do PIB estadual, assim como a nacional,
desacelerou. Em 2012, o crescimento foi de 4,3% ante [1,2% em 2011.

Na andlise do PIB per capita, o Estado € o quarto maior do Brasil,
sendo superior a média nacional. De 2001 para 2011, o PIB per capita capi-
xaba passou de R$ 17.529,90 para R$ 27.542,13, um aumento de 57,19% no
periodo’. Apesar disso, o Estado registrou um dos menores crescimentos
da renda domiciliar per capita (RDPC) entre 2004 e 2013. Sua posicdo en-
tre as demais Unidades da Federacdo (UFs) caiu de 7° para |1° lugar, com
R$ 912 per capita em 20138, E a menor RDPC do Sudeste e estd abaixo
da média brasileira (R$ 938). Uma das explicacbes para este descompasso
entre PIB e renda per capita pode estar relacionada a pujanca da industria
extrativa mineral no Estado. Apesar da grande representatividade, a rique-
za produzida por esse setor ndo €, em sua totalidade, transformada em
renda para o trabalhador.

A taxa de desemprego capixaba oscilou consideravelmente entre os
anos 2004 e 2013, mas ainda assim recuou no perfodo e ficou abaixo da
média nacional (6,5%), com 6,1% em 2013?, apesar do aumento no dltimo
biénio (2012-2013). Uma tendéncia importante do mercado de trabalho bra-
sileiro na Ultima década foi a diminuicdao da informalidade. No Espirito Santo,
a proporc¢ao de empregados sem carteira de trabalho assinada'® teve queda
de 10 pontos percentuais (p.p.) em quase dez anos', a maior variagdo entre
os estados brasileiros, alcancando taxa de 18% de informalidade em 2013

6 Fonte: IBGE. Coordenacao de Contas Nacionais/Contas Regionais do Brasil. Célculo do PIB real
feito por Macroplan. Valores em R$ a precos constantes de 201 1.

7 Fonte: IBGE. Coordenacdo de Contas Nacionais/Contas Regionais do Brasil. Célculo do PIB real
feito por Macroplan. Valores em R$ a precos constantes de 201 1.

8 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.
9 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD. Pessoas de |5 anos ou mais.

10 Porcentagem de ocupados com |5 anos ou mais empregados sem carteira assinada em relagao ao
total de ocupados de |5 anos ou mais.

Il Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.




(oitava menor do pais). Por outro lado, a remuneragdo média do trabalho no
Espirito Santo ficou abaixo da média brasileira em 2013, apesar da variagao
de 48,4% em relacdo a 2004.

Ao cendrio econdmico estadual adicionam-se as dificuldades do cendrio
fiscal. Nos Ultimos dois anos verificou-se a manutencdo do déficit primdrio no
Estado da ordem de R$ 1,4 bilhdo'2. A previsao, de acordo com a Lei Orca-
mentdria Anual (LOA) de 2015, é que esse déficit aumente. Isso porque ob-
servou-se um descompasso entre arrecadacao e gastos desde 2012, quando
as receitas disponiveis em termos reais ficaram praticamente estagnadas e as
despesas liquidas aumentaram significativamente até 2014. Nesse periodo, a
expansdo foi de 2% na receita disponivel — parcela dos recursos orcamentdrios
com que o Estado efetivamente contou para financiar suas atividades corren-
tes e o investimento. Em contrapartida, a expansao nas despesas foi cerca de
sete vezes maior, aproximadamente 15%. A despesa de pessoal foi a grande
responsavel por tal aumento, tendo crescido cerca de 19% entre 2012 e 2014.

Desse modo, o crescimento persistente das despesas correntes im-
plica em novos déficits sem financiamento, pois absorve a expansao de
receitas e encolhe a poupanca do Estado, que € a base do financiamento
dos investimentos.

Adicionalmente, tem-se uma piora na qualidade da receita do Esta-
do, advinda da menor dependéncia das receitas tributdrias e da maior de-
pendéncia da receita com royalties e participacdes especiais. Isso porque a
desaceleracio econdmica levou a reducdo de [,6% das receitas tributdrias
disponiveis entre 2012 e 2014, sendo a receita com imposto sobre circulagdo
de mercadorias e prestacdo de servicos (ICMS) a responsdvel por esse re-
cuo. A receita com royalties e participacdes especiais, por sua vez, passou de
aproximadamente 6,0% do total da Receita Tributdria e de Transferéncias,
em 2010, para 16% em 2014. Essa maior dependéncia deve ser um grande
ponto de atencdo para o Governo, dadas as incertezas quanto ao futuro das
receitas com royalties em virtude da grande queda do preco internacional
do petrdleo e de sua possivel redistribuicdo entre os entes federativos bra-
sileiros. O preco do barril de petrdleo Brent alcancou US$ 47,76 em janeiro

12 Fonte: Dados da SEP/SEFAZ, 2015.




de 20158, quando, no mesmo periodo de 2014, encontrava-se em outro
patamar; acima de US$ 100,00. J4 a possivel redistribuicdo dos royalties serd
realidade caso seja aprovada a Lei n° 12.734/2012, que propde o aumento
das quantias direcionadas a generalidade das unidades federadas, reduzindo
a participacdo dos estados e municipios produtores de petrdleo.

Em consequéncia da baixa capacidade de investimentos dos Ultimos anos,
o Estado passa a depender mais de operacdes de crédito para investimento, o
que, frente a instabilidade econdmica e fiscal do pais, ndo é um fator favoravel.

|.2.

CRESCIMENTO DE UMA SOCIEDADE
MAIS CONSCIENTE, CRITICA E ATIVA

Além do cendrio macroeconémico desfavoravel, que impde aos go-
vernos limites de atuacdo pela restricdo de recursos e, sobretudo, apds um
ano de baixo crescimento, no plano social, as demandas sdo crescentes por
parte da sociedade: sdo esperadas melhores respostas dos governos na am-
pliacdo do acesso e da qualidade dos servicos. As manifestacdes populares
dos ultimos anos (2013, 2014 e 2015) sdao exemplos de uma sociedade que
passa a se fazer protagonista no desenvolvimento do seu pais. Acredita-se
que esse comportamento mais ativo do cidaddo é fruto de um conjunto de
fatores presentes no ambiente socioecondmico atual, o tripé: crescimento
da renda, escolaridade e conectividade da populacdo brasileira.

De 2004 para 2013, a RDPC dos brasileiros aumentou de R$ 619 para
R$ 938, uma expansio real de 52%'. Ao final de 2013, a escolaridade média
da populacdo com 25 anos ou mais no pais alcancou 7,7 anos de estudo'.
Apesar de ainda estar abaixo das referéncias internacionais como Argentina

I3 Fonte: EUA. Energy Information Administration.
14 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.
I5 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.




(9,3 anos) e Estados Unidos (13,3)'¢, foi um avanco, ainda que lento, frente
aos 64 anos registrados em 2004. Em telecomunicacdes o avanco foi ex-
ponencial. Em 2013, 424% dos domicilios brasileiros tinham computadores
com acesso a internet”, atingindo, ao todo, 89,6 milhdes'® de pessoas, valor
3,5 vezes superior ao registrado em 2004 (12,2%). Na telefonia mdvel, houve
também avancos impressionantes. O Brasil tem atualmente 261,8 milhdes de
celulares habilitados, o que corresponde a 1,32 celular por habitante'®.

Nesse contexto, a ma qualidade dos servicos e gastos publicos ganhou
mais visibilidade: maiores pressdes e demandas por mudancas politicas e
por melhorias nas entregas de obras e servicos e nos padrdes de gestao de
recursos publicos.

Desse modo, é crescente a vigilancia da sociedade e da midia em rela-
¢ao aos padrdes de comportamento dos politicos e servidores publicos e tam-
bém a maior cobranca de transparéncia e accountability’®. Trata-se do fortale-
cimento da sociedade organizada e da ampliacdo permanente de capacidades
do individuo, como expressao de liberdade e ressignificacdo da democracia.

16 Fonte: ONU/PNUD — “Escolaridade Média”, 2013.

17 Fonte: IBGE/PNAD. Proporcao de domicilios particulares permanentes com computador com
acesso a internet, 2013.

I8 Moradores em domicilios particulares permanentes com acesso a internet. Disponivel em
http://www.sidra.ibge.gov.br.

19 Fonte: ANATEL, 2014. Disponivel em www.anatel.gov.br.

20 Conceito: Accountability encerra a responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo de quem ocupa
um cargo em prestar contas segundo os pardmetros da lei, estando envolvida a possibilidade de énus,
O que seria a pena para o ndo cumprimento desta diretiva. Rocha, Arlindo. Accountability na Adminis-
tracdo Publica: Modelos Tedricos e Abordagens. 2011. De acordo com Pinho & Sacramento, 2008, p.2.




|.3.

BASES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO ESPIRITO SANTO

Diante do cendrio apresentado, o Governo do Estado do Espirito Santo
entende que seu trabalho ao longo do préximo quadriénio precisa ser con-
temporaneo dos tempos atuais. Um tempo que, por suas possibilidades co-
municacionais e demandas cidadas, exige de todos especial atencdo ao didlogo
ininterrupto, em busca de consensos legitimados pela maioria.

Desse modo, sao apresentados a seguir os valores que orientam esse
Governo desde 2003 e que continuardo a servir como base para o desenvolvi-
mento sustentdvel dos trabalhos desta equipe para os préximos quatro anos.

Valorizacdo da democracia N

A democracia € um valor fundamental para garantia a
pessoa humana do exercicio da cidadania. Da democracia nao
se abre mao em hipdtese alguma. O poder politico se disputa
pelo voto universal e os projetos politicos se implementam
pelo reconhecimento e ndo pela imposicdo. A democracia
representativa deve ser fortalecida e aprimorada, com o esti-
mulo aos movimentos da sociedade civil e aos cidaddos a par-
ticiparem de forma colaborativa da conducdo da coisa publica.

Combate a corrupgdo,
criminalidade e impunidade

A corrupgao, criminalidade e impunidade devem ser
incansavelmente combatidas por todos os agentes publicos,
alcados a essa condicdo pelo voto ou pela carreira profissional.




Erradicacdo da miséria e

combate das desigualdades

A miséria deve ser erradicada e as injusticas sociais,
combatidas e eliminadas. A todos devem ser dadas oportu-
nidades iguais de crescimento individual e de exercicio pleno
da cidadania, combatendo-se discriminacdes, preconceitos e
intolerancias de quaisquer naturezas.

Amplo acesso a Justica

O acesso a Justica deve ser facilitado e garantido a todos,
individual e coletivamente.

Crescimento econémico

sustentavel (econémico,
social e ambiental)

O crescimento econdmico deve promover a superacao
das desigualdades, criando melhores condi¢des de emprego e
renda. O desenvolvimento econdémico deve compatibilizar-se
com o meio ambiente, nos parametros da sustentabilidade.
Nesse sentido, o econdmico deve subordinar-se ao social,
contribuindo para superar desigualdades da ordem vigente.
As leis de mercado ndo sao um valor absoluto, devendo coa-
dunar-se e harmonizar-se com o interesse geral da sociedade.

Qualidade das instituicoes

publicas

As instituicOes publicas devem aperfeicoar-se e regene-
rar-se em busca da eficdcia e da credibilidade, rompendo com
as prdticas clientelistas e paternalistas e eliminando a corrup-
cdo de suas estruturas.




ESTRATEGIA
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Tendo em mente a Visao de Futuro 2030, “Ser um Estado dinamico, ino-
vador e sustentdvel’, e os desafios imediatos que se apresentam nos contextos
econdmico, social e politico no perfodo 2015-2018, o Governo do Estado do
Espirito Santo definiu a seguinte visao para 2018:

Com uma governanca responsdvel e colaborativa,
o Espirito Santo reconquistard o equilibrio das
contas publicas, promovendo o desenvolvimento
inclusivo e garantindo avangos sociais importantes
na educagdo, saude e seguranca publica. ”

Para alcancar esta visdao, o Governo define sua atuacdao para o qua-
driénio 2015-2018, com base em seis pilares estratégicos. Esses pilares sdo o
nudcleo da estratégia e o alicerce para todas as atividades que serdo realizadas
por esta equipe de Governo.

Nesse sentido, o caminho a ser percorrido, indicando o que deve ser
realizado e como, foi desenhado visando as transformacdes relevantes a
serem obtidas para a sociedade capixaba, articuladas em 10 areas de resul-
tado: Educacdo; Saude; Seguranca, Justica e Defesa Social; Desenvolvimento
Social; Desenvolvimento Econdmico; Infraestrutura Logistica; Desenvolvi-
mento Urbano e Regional; Meio Ambiente e Agricultura; Cultura, Turismo
e Esporte; e Gestdo Publica.

As dreas de resultado representam os grandes temas de concentra-
cao dos melhores esforcos e recursos do Governo para o alcance de trans-
formagdes e melhorias desejadas na realidade do Espirito Santo no horizonte
2015-2018. Elas agregam diferentes dreas, fungdes e secretarias dentro do
Governo, organizacdes da sociedade civil e cidadaos, com o objetivo de oti-
mizar esforcos para fins comuns, numa perspectiva integrada.
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Mapa da Estratégia 2015-2018

VISAO DE FUTURO 2018

Com uma governanga responsavel e colaborativa, o Espirito Santo reconquistard
o equilibrio das contas publicas, promovendo o desenvolvimento inclusivo e
garantindo avangos sociais importantes na educagdo, salde e seguranca publica.
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2.1.
PILARES ESTRATEGICOS

Os seis grandes pilares estratégicos que irdo estruturar as iniciativas e
acoes do Governo Estadual, no mesmo nivel de importancia, sdo os seguintes:

Ajustar as contas publicas;

Instituir um governo em rede com a sociedade;
Construir avangos sociais;

Promover o desenvolvimento econémico
diversificado, sustentavel e inclusivo;

Promover a mudanca estrutural e
comportamental na relagdo com os recursos
naturais e o meio ambiente;

Combater a corrupgio.
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AJUSTAR AS CONTAS PUBLICAS

O cendrio restritivo nacional e estadual demanda planejamento e
foco, para que o Estado retome e mantenha sua capacidade de investimento
com recursos proprios e, assim, possa investir em medidas relevantes e de
alto impacto para a sociedade. O momento € de travessia de uma crise fiscal
em nivel estadual e de uma crise econdmica e politica em nivel nacional.

O desafio € grande, mas de extrema importancia, uma vez que a ca-
pacidade de investir com recursos préprios corresponde a poupanca efetiva
de recursos do Governo que pode ser diretamente direcionada para inves-
timentos. E a principal fonte que pode viabilizar investimentos no Estado
sem depender de terceiros, como € o caso das operacdes de crédito e dos
convénios com a Unido, que também sdo fontes para investimentos.

Desse modo, é imperativo que o Governo realize um significati-
vo ajuste fiscal e dedique tempo para planejar e elaborar bons projetos,
para que nao sejam dados passos maiores do que se € capaz de executar.
Principios como a responsabilidade fiscal e a profissionalizacdo gerencial e
administrativa serdao guias para a equipe de Governo durante os préximos
quatro anos.

Para promover o ajuste fiscal, € necessdrio buscar o didlogo com os
representantes dos demais Poderes, forcas politicas de apoio, 0 empresaria-
do e com os prdprios servidores publicos, visando a construir um pacto de
melhoria da gestdo fiscal.

Medidas importantes ja foram tomadas, como a reorganizacdo do
Orcamento e a assinatura de decretos que visam a reduzir os gastos da ad-
ministracdo publica e a retomada do equilibrio financeiro-or¢camentario do
Estado. Essas e outras medidas de racionalizacao, moralizacao e qualificacdo
dos gastos publicos tem como objetivo o equacionamento das dividas herda-
das, a compatibilizacdo da receita com as despesas estaduais € a recuperacao
da capacidade de investimentos do Estado com recursos préprios.




INSTITUIR UM GOVERNO
EM REDE COM A SOCIEDADE

A busca por melhores respostas na ampliacdo do acesso e da qualida-
de dos servicos publicos € mandatdria para o Governo e requer uma gestao
de alto desempenho, que transforme os desejos e as ideias em resultados
concretos para a sociedade capixaba.

E preciso ofertar servicos com qualidade, de forma mais integrada, com
mais eficiéncia e agilidade, tendo sempre como objetivos a promogao de me-
lhores condi¢des de vida e a prosperidade para os cidaddos do Espirito Santo.

O Governo buscard melhorar constantemente a qualidade do atendi-
mento nos pontos de prestacdo de servicos publicos, combinando profissiona-
lizacdo da gestdo e qualificacdo do pessoal com a adocdo de modernas tecno-
logias de comunicacdo, modernizacdo da infraestrutura e avaliacdo dos servicos
pelo cidaddo. Prezard também pela ampliacdo substancial da prestacdo de ser-
vicos eletrénicos e outras formas de atendimento a distancia aos cidadios.

Além de melhores condi¢des na prestacao de servicos, emerge mais
forte do que antes a necessidade de interacdo permanente do Governo com
a sociedade. Faz-se necessdrio valorizar os movimentos espontdneos, das
instituicdes da sociedade civil, das familias e dos cidad3os.
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E um novo desafio para os dias de hoje: a conducdao de um Gover-
no em rede com a sociedade em prol do desenvolvimento, baseado em
transparéncia, colaboracdo e agilidade. Para isso, é indispensdvel inovar nos
métodos e promover interacoes e didlogos participativos com os cidadaos e
instituicdes representativas diversas, estimulando o fluxo de informacdes e
questionamentos nas duas vias — Governo-sociedade e vice-versa.

O Governo estimulard o desenvolvimento de aplicativos em redes
sociais e dispositivos mdveis, orientados para a fiscalizacdo e avaliacdo dos
servicos publicos pelos cidaddos e a proposicdo individual e coletiva de acdes
de melhoria. A ideia € ampliar os canais de interacdo com a sociedade para
aprimorar as politicas publicas prioritdrias do Estado.




E preciso ampliar a transparéncia das decisGes governamentais e mul-
tiplicar os mecanismos de participacdo da sociedade na gestdo publica, a des-
tacar os arranjos institucionais de governanca, que articulam governo, setor
privado, organizacdes da sociedade civil e cidaddos na promoc¢ao do desen-
volvimento, na gestdo de aglomeracdes urbanas e na solucao de problemas
econdmicos, sociais e ambientais complexos. Esse € o sentido das inovacdes
institucionais necessdrias nesse momento, que se vinculam e se justificam se
produzirem mais valor para a sociedade.

Vale lembrar que, em momentos de dificuldade, € preciso uma atua-
cao planejada, organizada e com foco no que € essencial e que faz a diferenca
para a sociedade ao final de quatro anos de trabalho. E, consequentemente,
buscar uma gestdo intensiva e ter disciplina de execucao para a efetiva imple-
mentacao de todas as iniciativas planejadas.
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CONSTRUIR AVANCOS SOCIAIS

O Governo do Estado do Espirito Santo acredita no papel do Estado
como equalizador da sociedade por meio de politicas publicas nos campos
social e econdmico para entregar resultados a sociedade, fazendo chegar
a0s que mais precisam a promoc¢ao social, a diminuicao das desigualdades e
a eliminacdo da pobreza.

Nos dias de hoje, mais do que nunca, € preciso focar os recursos exis-
tentes no que € essencial para os cidaddos capixabas. Por isso, o Governo
escolheu direcionar sua atuacdo na construcao de avancos sociais, como ele-
mento fundamental para o desenvolvimento sustentdvel do Estado.

A educacao serd o pilar desse Governo, no sentido de educar as crian-
cas e preparar os jovens para o mercado de trabalho. Como uma politica
publica transversal as demais, ela tem a capacidade de influir tanto positiva
quanto negativamente nas outras politicas publicas de forma direta. Por isso,
o Governo trabalhard para tornar real a primeira opcdo. Algumas acdes
concretas ja estao sendo tomadas nesse sentido, no ambito estadual, como
uma proposicao de modelo que visa a capacitar os jovens de forma dindmica,
atraente e conectada com as demandas atuais.

Outro ponto fundamental a ser trabalhado por esse Governo € a drea
da saude. A constituicdo de 1988 definiu inimeros direitos para o cidadio,
mas os estados (ndo sé o Espirito Santo) ainda ndo se organizaram de modo
eficaz para cumprir com os seus deveres. Serd priorizada a melhoria da ges-
tdo nesta drea, visando a organizar as acoes, relacdes e iniciativas dos varios
drgdos e entidades do sistema de salde, para juntos ofertarem servicos de
maior qualidade e eficiéncia ao cidaddo capixaba, seja na atengdo primaria ou
na especializada, de modo descentralizado no Estado. O Governo também
ja deu passos importantes nesse sentido, por meio de encontros e debates
nas quatro regides de salde do Espirito Santo.

O terceiro aspecto prioritario na drea social € a seguranca publica.
Nessa drea, o problema ndo estd apenas no ambito policial, embora ele
seja essencial. O Governo, em parceria com os municipios, com instituices




publicas e privadas e principalmente com o protagonismo da comunidade,
ird articular diferentes politicas, como cultura, educacdo, turismo, esporte,
entre outras, visando a reducdo dos indices de violéncia e ao fortalecimento
da cultura da paz nas regides do Estado com maior vulnerabilidade social.

Em suma, a todos devem ser dadas oportunidades iguais de cresci-
mento individual e de exercicio pleno da cidadania, combatendo-se discrimi-
nacles, preconceitos e intolerdncias de quaisquer naturezas.
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PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DIVERSIFICADO, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO

Fundamental para as mudancas dos quadros social e financeiro do Es-
tado, o desenvolvimento econdmico diversificado, sustentdvel e inclusivo € a
base sdlida para a construcao de um novo Espirito Santo. Trata-se de colocar
o Estado nos rumos da competitividade e igualdade de oportunidades para
todos os capixabas.

O Governo trabalhard em uma incisiva diplomacia comercial, com vis-
tas a atrair novos investimentos nacionais e estrangeiros para o Estado. Ha-
verd esforcos também para ampliar as operacdes jd instaladas no territério
capixaba, visando expandir e diversificar a capacidade de gerar riquezas e
agregar valor a producao.

E preciso ainda saber aproveitar as oportunidades nacionais, mas tam-
bém as estrangeiras, com vistas a lancar o Espirito Santo as concorréncias in-
ternacionais, especialmente no que tange a questdes de infraestrutura logistica,
sobre as quais o Estado possui geograficamente uma vantagem competitiva.

Em paralelo, o desenvolvimento econdmico deve compatibilizar-se
com o meio ambiente, nos parametros da sustentabilidade, isto €, os avan-
cos devem ser planejados tendo como pano de fundo uma relacdo “ganha-
ganha” com a natureza e os cuidados com efeitos diretos e indiretos para
o meio ambiente. Adicionalmente, buscando inovar na questdo do desen-
volvimento, o Governo do Estado do Espirito Santo vai avancar em agdes
relativas a economia verde e acerca da economia criativa, gerando riquezas
e prosperidade a partir de seus capitais culturais, simbdlicos e intelectuais.

O crescimento econémico deve promover a inclusdo social, a supera-
cao de desigualdades, criando melhores condices de trabalho e renda para
todos os cidaddos capixabas.
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PROMOVER A MUDANCA ESTRUTURAL E
COMPORTAMENTAL NA RELACAO COM OS
RECURSOS NATURAIS E O MEIO AMBIENTE

Nos dias atuais, a relacdo do homem com os recursos naturais e o
meio ambiente jd ndo € vista como de exploracdo predatdria. Existe hoje
a consciéncia de que essa relacdo tem de ser sustentdvel e harmonica, para
garantir o uso desses recursos pelas geracdes futuras. Isso implica a necessi-
dade de um elevado grau de governanca e compromisso com o coletivo e
com o meio ambiente no presente.

O desafio atual € mobilizar esfor¢os para avancar positivamente nas
questdes hidricas e florestais, conciliando a geracdo de riqueza e de bem-es-
tar social com a preservacao do meio ambiente, além de ampliar o debate
em relacdo a poluicdo do ar, do solo e das dguas.

O Governo do Estado do Espirito Santo entende como primordial a
mudanca estrutural e comportamental de todos na relacdo com os recursos
naturais e com o meio ambiente, por meio do didlogo permanente e trans-
parente com a sociedade e da busca por solu¢Ses eficientes e alternativas
de curto, médio e longo prazos. Com esses objetivos, foi criado o Comité
de Gestdo Hidrica do Estado do Espirito Santo, que, apds encontros com
cidadaos e liderancas de todo o Estado, jd iniciaram a estruturacdao de um
Programa de Adaptacdo as Mudancas Climdticas, com propostas oriundas
das discussSes regionais.

Essa e outras iniciativas contemplam a recuperacdo e a protecao de
nascentes, o reflorestamento e a preservacdo de dreas estratégicas a absor-
cao de dgua das chuvas, a adocao de medidas inovadoras no uso da dgua
em processos produtivos e a implantagdo de solugdes técnicas eficientes ao
controle das emissées de poluentes atmosféricos. Envolvem, principalmente,
a mudanca comportamental da sociedade, buscando maior racionalidade,
solidariedade e reutilizacao dos recursos naturais, para garanti-los em quan-
tidade e qualidade necessarias a manutencdo da vida atual e futura.
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COMBATER A CORRUPCAO

Outra diretriz estratégica para o momento atual de travessia a crise
€ o sistemdtico combate a corrupcdo no Estado. Os cidaddos capixabas,
assim como em todo o Brasil, ttm aumentado as suas exigéncias com re-
lacdo aos Governos. A sociedade, em diferentes formas de manifestacao,
clama pela retomada de valores como integridade, honestidade, transparén-
cia, responsabilidade e corrupcdo zero. Os desvios de recursos publicos e o
patrimonialismo afetam os principios republicanos e devem ser combatidos
permanentemente. Ndo haverd tolerancia a praticas ilegais neste Governo.

Para enfrentar esse desafio, o Governo do Estado do Espirito Santo
conta com a efetiva atuagdo da Secretaria de Estado de Controle e Transpa-
réncia (Secont), que deve atuar de forma incisiva e objetiva, e também com
a ativa participacao dos demais servidores publicos e da sociedade capixaba,
que deve estar sempre vigilante.

A criacdo da Subsecretaria de Integridade Governamental e Empresa-
rial (Subint) em janeiro de 2015, o fortalecimento e a instrumentalizacdo da
Corregedoria do Poder Executivo, a implementacao da Lei Federal Anticor-
rupcao, a criacdo de um novo Portal da Transparéncia e a reestruturacao da
Ouvidoria sdo passos concretos nessa dire¢ao.

Adicionalmente, acredita-se que € preciso discutir e difundir as leis e
medidas de combate a corrupcao nas organizacdes publicas e privadas, pro-
porcionando maior entendimento e adesdo as responsabilidades de gestores
e servidores publicos e conscientizando-os sobre as possiveis consequéncias
penais no caso de ilegalidades. Essa serd uma constante neste Governo.

Essas e outras medidas tém como base os principios de ética, transpa-
réncia, responsabilidade e compromisso com os recursos publicos, além do
controle e da repressao das préticas de corrupgao.




2.2.

A ORGANIZACAO DOS DEMAIS
ELEMENTOS ESTRATEGICOS

Cada drea de resultado desdobra-se em: desafios que devem ser
enfrentados e representam os objetivos de transformacdo pretendidos em
cada drea; e em resultados finalisticos, que sdo a mensuracao desses desa-
fios no médio prazo. Esses permitem projetar cada drea de resultado de sua
situacdo atual para o futuro desejado. Os resultados finalisticos irdo garantir
o continuo monitoramento e a correcdo dos rumos das acdes, além de
orientar com maior precisdo o dimensionamento de recursos a serem em-
pregados em cada drea especifica.

Este conjunto de elementos esclarece ‘o que’ deve ser feito e o ‘como’
¢ respondido pelas diretrizes e entregas a sociedade, que constituem o ca-
minho e as medidas necessarias (0 que ndo pode deixar de ser feito) para o
alcance das transformacdes desejadas para o Espirito Santo.




FIGURA 2

Conceitos dos principais elementos estratégicos
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resultado
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Resultados
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Fonte: Macroplan, 2015.

Sdo grandes temas de concentracdo dos melhores
esforcos e recursos, visando as transformacgdes e
melhorias desejadas na realidade.

S3o transformagdes relevantes a serem obtidas pela

sociedade e pelo Estado:

* Uma grande oportunidade a ser capturada pela
sociedade

* Um grande problema a ser resolvido na sociedade

Sdo beneficios gerados para a populagio. Isto
é, transformacbes especificas e mensurdveis na
sociedade, sendo expressos como uma sintese de
indicadores e metas.

Diretrizes sdo recomendagdes que indicam a diregdo
dos esforgos a serem realizados e que futuramente
devem originar entregas a sociedade. Entregas sdo
bens ou servigos percebidos pela populagio para
viabilizar a superacdo dos desafios e o alcance dos
resultados finalisticos.




FIGURA 3

Organizacdao esquematica das areas de resultado
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Fonte: Macroplan, 2015.




Em sintese, a estratégia do Governo do Estado do Espirito Santo de-
monstra claramente as escolhas e as prioridades para os proximos anos,
listando as solucdes que, de fato, trardo mudancas significativas para a reali-
dade do Estado. Para que isso seja possivel e os resultados desejados sejam
alcancados, € fundamental o envolvimento da sociedade capixaba, apro-
priando-se do Plano e cobrando resultados, e que o Estado o transforme
em prioridade da gestdo, orientando os processos e tomadas de decisdo de
todos os drgaos da administracdo publica estadual.

As dez dreas de resultado e seus respectivos desafios, resultados fi-
nalfsticos, diretrizes e entregas a sociedade sao apresentadas em detalhe no
capitulo seguinte.




AREAS DE

RESULTADO




EDUCACAO

Onde estamos e nossos desafios

A drea de educacdo € prioridade para o Governo do Estado do Espirito
Santo. A qualificacdo do capital humano, do ensino infantil até o nivel supe-
rior, € a base necessdria para o desenvolvimento sustentdvel da sociedade
capixaba, nas trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. A partir da refle-
xao estratégica e da andlise da situacdo atual da educacdo no Estado, foram
definidos cinco grandes desafios para essa drea de resultado, sete resultados
finalisticos a serem perseguidos e |3 diretrizes e entregas a sociedade, como
mostrado a seguir.



Area de resultado

EDUCACAO

+ Sistema permanente de reforco escolar para
os anos finais do ensino fundamental e para o
ensino médio implantado

[00% dos alunos e dos professores do ensino
médio com avaliacdao trimestral realizada

Elevlladrad * Aumento do IDER » Escola viva: qualificagdo de 30 escolas de
validade - - . o
30 i ¢ Reducdo da evasio ensino médio
) escolar » Continuidade de 100% das obras de
aprendizagem ‘ -
A « Aumento do indice de construcio e reforma de escolas
publica aprovagdo * Valoriza¢do e recomposicido gradual do
guadro do magistério
¢ Implantacdo de uma nova politica de
formagdo para o magistério
* Busca de engajamento da comunidade escolar
no processo educacional
Alfabetizar
plenamente « Universalizagdo da : oy -
. + Parceria com os municipios para alfabetizagdo
todas as alfabetizacao das

criancas até 8 criancas de até 8 anos

anos de idade

de todas as criangas até os 8 anos

Novo modelo de gestdo no sistema de ensino
estadual {escolas de ensino médio)

Melhorar e .
o * Escolas com novo * Implementar nas unidades escolares plano

) modelo de gestdo estratégico, plano de agdo anual e seu
a gestdo da . ‘

implantado monitoramento
escola ) 3 sl
* Aprimorar a selecdo e capacitagdo dos
diretores de escola

Qualificar o » Qualificacdo da oferta de
jovem para o vagas publicas de ensino * Adequar a oferta de educacdo profissional e
mercado de téenico, profissionalizante superior 2 demanda do mercado de trabalho
trabalho e superior

Elevar a eficdcia
da educacdo
de jovens e
adultos

¢ Aumento da
escolaridade média dos
jovens de |8 a 29 anos

» Adequar a oferta de educacio para jovens e
adultos 4 demanda do mercado de trabalho




O Governo do Estado do Espirito Santo tem atuacdo direta desde
0s anos iniciais do ensino fundamental até a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). No entanto, a andlise dos indicadores educacionais do Estado indica
a existéncia de gargalos, em especial nos anos finais do ensino fundamental
(EF 11), com impactos no desempenho do ensino médio (EM) capixaba.

Em 2013, segundo dados do portal QEdu?', somente 27% dos alunos
do 9° ano do EF Il da rede publica?? alcancaram niveis de aprendizado consi-
derados adequados® na disciplina de portugués e apenas 16% em matema-
tica — valores inferiores aos de outros estados como Minas Gerais e Santa
Catarina. Acresce que, naguele mesmo ano, a proporcao média de alunos
reprovados’ nos anos finais do ensino fundamental foi de 17,5%, segundo
indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a maior na comparagao com os anos iniciais (7,3%) e com
o ensino médio (16,7%). Trata-se de um aumento de 2,4 p.p. na reprovagao
dos alunos capixabas do EF Il, em relagdo ao ano de 2010.

Como consequéncia, segundo dados do INEP, as notas do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do Espirito Santo para o EF Il e
também para o EM ficaram abaixo das metas estipuladas para os anos de 201 |
e 2013, apesar do crescimento no periodo 2007-2013 (vide gréficos 2 e 3).

2| Fonte: Portal QEdu. Disponivel em http://www.gedu.org.br. Acessado em |6 de marco de 2015.
22 Engloba escolas municipais e estaduais.

23 Essa classificacdao qualitativa foi definida por Chico Soares com base na escala do SAEB. Essa
classificagdo ndo € oficial. A Escala de Aprendizado possui quatro niveis: avancado; proficiente;
bdsico; e insuficiente, sendo as duas primeiras consideradas adequadas e as demais inadequadas.

24 Ao final de um ano letivo, alunos matriculados em escolas publicas brasileiras podem ser aprova-
dos, reprovados ou abandonar os estudos.




GRAFICO 2

Evolugdo do IDEB no ensino fundamental Il da rede publica:
Espirito Santo e média Brasil
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Fonte: Dados do QEdu, com base no INEP.

No caso do ensino médio, a situacdo da rede publica no Estado €
ainda mais preocupante e acompanha a tendéncia nacional de estagnacao.
Desde 2009, o IDEB do EM praticamente estagnou com nota 3,4 em uma
escala de 10 pontos (vide gréfico 3), estando significativamente abaixo do
resultado da rede privada do Estado, que apresentou nota 5,7 em 2013. Esse
cendrio revela o desafio de elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem
na rede publica do Estado.

GRAFICO 3

Evolugdo do IDEB no ensino médio da rede publica: Espirito Santo e média Brasil
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Fonte: Dados do QEdu, com base no INEP.




Adicionalmente, no ensino médio, além dos baixos resultados no
IDEB, em 2013, 30,6% dos alunos? tinham idade superior a recomendada
para cada uma das séries (1°, 2° e 3° anos do ensino médio).

Em relacdo a alfabetizacdo, hd ainda espaco para avancos nas terras
capixabas. Seguindo as orientacdes do Ministério da Educacdo, através do
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), e bus-
cando cada vez mais parceria com os municipios, o desafio para o Estado
nesse segmento € assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até
os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental.

Segundo dados do QEdu, em 2013, de cada cem alunos que cursavam
o 3° ano do EF |, aproximadamente |9 estavam com atraso escolar de dois
anos ou mais, evidenciando problemas na alfabetizagdo. Naquele mesmo
ano, havia no Estado cerca de 1534 mil alunos matriculados no 1° 2° e 3°
anos da rede publica do EF, em idade de alfabetizacdo®, cerca de um terco
do total de alunos do ensino fundamental (33,3%).

No tocante a educacdo superior e profissional, € necessdrio qualificar
o jovem capixaba para o mercado, com foco na demanda do mercado de
trabalho. A produtividade capixaba ainda € baixa comparada a de outros
estados. Em 2013, a remuneracdao média do trabalho?” no Espirito Santo era,
aproximadamente, R$ 1.429, inferior a média brasileira (R$ 1.491) e de todos
os demais estados do Sudeste. Na comparacdo com as 27 UFs, o Estado
alcancou, em 2013, apenas a |1* posicdo no ranking, ficando logo atrds do
Amapa, Rio Grande do Sul e Goids. Além disso, € preciso elevar a eficacia
da EJA, nivel educacional pelo qual o Governo do Estado do Espirito Santo
é responsavel por 65,6% do total de matriculas?.

Outro desafio na esfera educacional € melhorar e fortalecer a ges-
tdo da escola, visando a uma atuagao mais eficiente, participativa e com
foco nos resultados positivos de aprendizagem dos alunos das escolas da
rede publica estadual.

25 Fonte: INEP.

26 Fonte: Censo Escolar/INEP, 2013 | QEdu.org.br.

27 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD. Em valores de outubro de 2013.
28 Fonte: INEP.




SAUDE

Onde estamos e nossos desdafios

A salde € outra drea essencial para o Governo do Estado do Espirito
Santo e que demanda concentracdo de grandes esforcos e recursos para
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos capixabas. Nessa drea, foram de-
finidos quatro desafios, nove resultados finalisticos e 19 diretrizes e entregas
a sociedade, como visto a seguir.



Ampliar a
resolutividade
e cobertura da
rede primaria

» Redu¢do da mortalidade

Area de resultado

SAUDE
Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

infantil

Reducdo do indice de
internacdo por causas
sensiveis A atencdo
primaria

.

.

Qualificacdo de profissionais da atengdo
primdria

Melhoria da infraestrutura da rede bdsica de
salide nos municipios, iniciando com 16 novas
unidades de salde da familia

de salde « Aumento da cobertura  * Readquirir a capacidade de cofinanciamento
populacional atendida da atengdo primaria
pelas ESF
* 100 novos leitos de sadde mental em
hospitais gerais
* Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia
concluido
Ampliar e * 4 Hospitais Regionais de Referéncia
edliare ~ adequados para atendimento ao idoso
acesso do © Fedugao de el _de * Hospital Geral de Cariacica
cidaddo aos o R * 5 Centros de Consulta e Exames
) de exames, consultas e e .
Servicos cirunges Especializados implantados
de salde » Adequacio de maternidades para rede

especializada
€ mais
humanizados

Aumento da oferta de
servicos especializados

.

materno-infantil

Ampliagdo do SAMU

Implantacdo do complexo regulador
Liberagdo/criacdo de 224 novos leitos clinicos,
cirdrgicos e UTls, em servicos jd existentes
Desenvolver a¢des para humanizar o
atendimente no SUS

Aumentar o
protagonismo
do cidaddo
nos cuidados
com a propria
salde

Redugdo das entradas
no sistema de sadde
causadas por acidentes
de transito

Reducdo das

doengas sexualmente
transmissiveis
Aumento do % da
populagdo que pratica
exercicios

.

Realizacdo de campanhas educativas de
promogdo de hdbitos sauddveis para
melhorar a qualidade de vida

Apoio aos municipios para implantagdo de
equipamentos para academias




()

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

* Realizagdo de selecdo publica de gestores
da rede hospitalar e superintendéncias por
meritocracia

Melhorar a - B

o Otimizacio d o d + Gestdo por resultados na rede prépria, com
gestdo do « Otimizagdo do gasto do contratualizacio
Sistema de Governo na salde ‘ ¢ . .
Saide *» Planejamento e fortalecimento da rede regional

de sadde, com foco na atencdo primaria

» Portal de Transparéncia para gestdo das filas
de espera implantado

A porta de entrada do cidaddo no sistema de salde € a atencdo
primaria, que integra acdes preventivas e curativas. E o primeiro recurso
buscado pela populacdo. Por isso, deve ser orientada por principios como
acessibilidade, vinculo com o servico, continuidade ao longo do tempo, in-
tegralidade e sua responsabilizacdo pelos problemas de salde, ainda que

outros niveis de atendimento sejam necessdrios.

No Espirito Santo, observou-se que a proporcdo de internacdes por
causas sensiveis a atengdo primaria® era a 16* maior do pais em 2012, sendo
essas predominantes no Estado, com 34,40 interna¢des por 10 mil habitan-
tes® (grdfico 4), estando acima de todos os demais estados do Sudeste e da
média nacional naguele mesmo ano (33,22 internacdes por 10 mil habitantes).

29 Causas: pneumonia, diarreia e desidratagdo.

30 Fonte: DataSUS/Tabnet. Disponivel em: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02.
Acessado em 09/03/2015.




GRAFICO 4

Evolugao da proporgao de internagao por causas sensiveis a atengao
primaria, em percentual
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Fonte: DataSUS/Tabnet.

A trajetdria desse indicador em terras capixabas, no periodo 2008-
2012, revela reducao de aproximadamente 2,7 p.p., fato que pode estar
relacionado principalmente com o aumento da proporcao de domicilios com
saneamento bdsico adequado. No mesmo perfodo, o Estado avancou em
12,] p.p. na cobertura de saneamento®’, passando de 66,3% para 78,4% de
domicilios com saneamento bdsico adequado em 2012.

Outro fator relevante para os avancos e a qualidade da atencdo pri-
maria € o aumento do acompanhamento das familias por profissionais qua-
lificados em atencdo bdsica. A taxa de cobertura populacional das Equipes
de Saude da Familia (ESF), responsaveis por intervir sobre os fatores de risco
aos quais a comunidade sob sua tutela estd exposta, com realizacdao de ati-
vidades de educacao e promogdo da salde, é crescente no Estado desde o
inicio da Ultima década.

Em 2004, 39,4% da populacdo capixaba estava coberta no programa
Saudde da Familia, passando para 61,6% em 2014 (grafico 5). Quando com-
parado a outros estados, observa-se espaco para avancos significativos. Por
isso, ainda € um desafio para o Governo ampliar a resolutividade e a cober-
tura da rede primaria de saude.

3l Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.




GRAFICO 5

Evolugdo da cobertura populacional das equipes de saude da familia, em

percentual
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Fonte: MS; SAS; e DAB.

Além da grande relevancia da atencdo primaria, ressalta-se a impor-
tancia da atencdo especializada, visto que as necessidades de saide sao am-
plas e complexas. Somado a isso, a modificacdo do perfil epidemioldgico da
populacdo resulta na maior incidéncia de doencas cronicas, sendo essencial
a articulacdo entre esferas governamentais e intermunicipais para formacgao
de uma rede de atencdo a salde, no intuito de ampliar e facilitar o acesso
do cidad3o aos servicos de saude especializados e mais humanizados. O ob-
jetivo é que o cidadao capixaba consiga ter um atendimento de qualidade o
mais proximo possivel de sua residéncia.




Para suportar o alcance desses desafios finalisticos, € preciso tam-
bém avancar na reorganizacao e reestruturacao da salde no Estado. Ha
atualmente problemas de despesas feitas sem empenho financeiro, dividas
com fornecedores e prestadores de servicos essenciais, problemas com o
financiamento dos servicos, entre outros. Desse modo, € preciso melhorar
a gestdo do Sistema de Salde, a comecar pelas atividades e pelos processos
da prépria Secretaria de Estado da Satde (SESA). E preciso dar eficiéncia e
qualificacao aos servicos prestados aos cidaddaos capixabas, com base em
meritocracia, transparéncia e planejamento.

NZo obstante todo o suporte a salide fornecido pelo Estado e pelos
municipios capixabas € necessdrio também aumentar o protagonismo do
cidadio nos cuidados com a proépria satide, por meio da prdtica de exercicios
fisicos e através de uma alimentaco balanceada. E preciso difundir a consci-
éncia do cuidado e da responsabilidade com a prdpria sadde.




DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Onde estamos e nossos desdfios

O conceito de desenvolvimento estd relacionado ndo apenas ao de-
senvolvimento econémico de um Estado, mas também a emancipacao so-
cial e a melhoria no padrdo de vida da sua populagdo, estando ligado, em
especial, com a parcela mais vulnerdvel dessa sociedade. Nesse sentido, trés
desafios sdo colocados para o Espirito Santo nos préximos quatro anos, dos
quais se desdobram sete resultados finalisticos e 2| diretrizes e entregas a
sociedade, como apresentado a seguir.



Area de resultado

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Reduzir a
extrema
pobreza

* Reduc¢do da taxa de
extrema pobreza

» Continuidade e aprimoramento do Bolsa
Capixaba, ampliando as oportunidades de
trabalho e renda para as familias e os jovens
de |5 a 24 anos

Ampliacdo da cobertura do programa
Seguranca Alimentar e Nutricional

Equipes socioassistenciais capacitadas
para atender familias em situacdo de
vulnerabilidade social

.

Melhoria na cobertura de atendimento, em
CRAS e CREAS, as familias em situacdo de
vulnerabilidade social

* Diminui¢io da taxa de
reingresso no sistema

Aperfeicoar socioeducativo

arede de
atendimento
socioeducativo

* Aumento do ndmero
de egressos do sistema
socioeducativo inseridos
no mercado de trabalho

Ampliacdo do acesso ao ensino regular
fundamental e médio aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa

.

Aumento da rede de liberdade assistida e
de prestacdo de servigos comunitdrios em
parceria com os municipios

Ampliagdo do acesso a atengdo integral

em salde pelo SUS aocs adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa

* Aperfeicoamento do sistema socioeducativo,
garantindo a atencdo ao egresso

Realizacdo de parcerias com empresas para
oferta de trabalho aos adolescentes egressos

» Novas vagas ofertadas no sistema socioeducativo




Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

Ampliar a
protecdo
social e o
acesso aos
direitos
humanos aos
segmentos
vulnerdveis

¢ Redugdo da taxa de
homicidios de jovens (15
a 24 anos)

Redugdo da propor¢do
de jovens (15 a 24
anos) que ndo estudam,
ndo trabalham e nio
procuram emprego
(Nem-nem-nem)
Redugio do percentual
de crimes contra a
mulher

.

Erradicacdo do trabalho
infantil

+ Politica Pdblica de Ocupacao Social (redugdo
dos indices de violéncia e fortalecimento da
cultura da paz)

4 mil jovens de |5 a 24 anos contemplados
com projetos culturais esportivos e
servicos de convivéncia, nos bairros de alta
vulnerabilidade social

Amplia¢do das oportunidades de trabalho e
renda para os jovens de |5 a 24 anos

400 empreendedores culturais, esportivos e
turisticos formados com foco nos territdrios
de alta vulnerabilidade social

Aumento do acesso e do desempenho e
reducdo da evasdo escolar dos jovens nos
bairros de alta vulnerabilidade social

Agentes de seguranca e defesa social
formados em mediagio de conflitos e direitos
humanos

Ampliagdo da atuagdo da Patrulha
da Comunidade nos bairros de alta
vulnerabilidade social

.

Fortalecimento da rede de atendimento e
protecdo das mulheres vitimas de violéncia

Promocgdo do acesso da populagdo em
situagdo de vulnerabilidade social a justica

Fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social

Qualificacdo das politicas publicas de
prevencdo, recuperagio e ressocializa¢do do
dependente quimico




No Espirito Santo, em 2013, a RDPC dos capixabas era de R$ 912
mensais®?, abaixo da média brasileira e de todos os estados do Sul-Sudeste,
apesar de o Estado ter apresentado o quarto melhor PIB per capita entre
todas as UFs, naquele ano, com R$ 27.542,00. Em comparacdo com 2004, o
Estado passou de 7° no ranking da RDPC para |1° lugar, registrando cresci-
mento menor do que a média brasileira.

Nesse mesmo periodo, a propor¢ao de habitantes vivendo em situa-
cao de extrema pobreza reduziu 3,1 p.p no Espfirito Santo, mas ainda € signifi-
cativa (PNAD). Apesar dos avancos alcancados, hd uma parcela da populacdo
que ainda se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, e é necessario
um esfor¢o do Governo do Estado do Espirito Santo e articulagdo com muni-
cipios para reduzir a extrema pobreza: 3,5% da populacao viviam com menos
de R$ 124 per capita® em 2013 (gréfico 6). Pelo critério da renda, portanto,
aproximadamente 126 mil pessoas necessitam de assisténcia social.

GRAFICO 6

Evolugao da porcentagem de extremamente pobres
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Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.

O conceito de vulnerabilidade engloba também minorias e segmentos
mais marginalizados, tais como mulheres vitimas de violéncia doméstica, po-

32 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.

33 Estdo sendo consideradas as linhas de extrema pobreza regionalizadas do IPEA, levando em con-
ta a média nacional para a extrema pobreza de R$ 124. Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.
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pulacdo em situacdo de rua, catadores, pessoas com deficiéncia, adolescen-
tes em servicos de protecdo juridica e social, além de idosos em situacdo de
abandono ou negligéncia. E importante também mencionar a dependéncia
quimica como um fator catalisador das condi¢des de vulnerabilidade.

Nesse contexto, as figuras do jovem e da mulher sdo preocupantes.
Segundo dados do Mapa da Violéncia de 2014, a taxa de homicidio de pes-
soas com 15 a 29 anos no Espirito Santo, em 2012, era a segunda maior do
pais (101,7 por 100 mil habitantes), atrds apenas de Alagoas (138,3 por 100
mil habitantes). O panorama da violéncia contra a mulher também ¢é critico
no Estado. De acordo com a mesma fonte, o Espirito Santo, Estado mais
violento do Brasil nesse quesito, teve em 2011 uma taxa de 9,2 vitimas de
homicidio por 100 mil mulheres (gréfico 7). Assim sendo, outro desafio para
o Governo € ampliar a protegao social e o acesso aos direitos humanos aos
segmentos vulneraveis da populacio capixaba.

GRAFICO 7

Taxa de homicidios femininos por 100 mil, na populagdo total, por UF,
em 2011
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Fonte: Mapa da Violéncia 2014.




Destaca-se também a necessidade de maior insercao produtiva da po-
pulacdo ocupada, em especial dos jovens, em empregos formais. Em 2013,
15,4% dos jovens capixabas entre |5 e 29 anos nem estudavam, nem trabalha-
vam e nem procuravam emprego (sendo conhecidos por jovens “nem-nem-
nem”), propor¢ao maior que a brasileira e bastante significativa (gréfico 8).

GRAFICO 8

Evolugdo da proporgio de jovens de 15 a 29 anos, Nem-Nem-Nem, em
percentual
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Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.

Pesquisas mostram que a propensdo a ser ‘nem-nem’ (nem estudar,
nem trabalhar) estd fortemente associada ao fato de o jovem ser mulher e
ter filhos, ter baixa escolaridade e possuir baixa renda. Transicdes da escola
para o mercado de trabalho ou entre diferentes ocupacdes podem colocar o
jovem temporariamente nessa situacao, mas, quanto maior o tempo, menor




a chance de retornar ao mercado de trabalho ou a escola®. E importante
ressaltar que o trabalho e a geracao de renda s3ao considerados fundamen-
tais para que aquelas pessoas que dependem de programas de transferéncia
de renda possam se emancipar dessa situagao.

Outro desafio é o de aperfeigoar a rede de atendimento socioeduca-
tivo, com o objetivo de diminuir a reincidéncia dos jovens no crime e aumen-
tar a inser¢ao dos mesmos no mercado de trabalho. Para isso, € imprescindi-
vel que o Governo atue de forma integrada para atacar as causas que levam
os jovens a infringir a lei e dar oportunidades que os afastem de situacdes
de risco. Estimular a frequéncia escolar e as atividades culturais e esportivas,
ampliar a atencdo a salde e prover maior seguranca na regiao onde moram
sdo alguns dos exemplos do que pode ser feito, especialmente na faixa de
idade entre 15 e 29 anos e naquelas localidades onde hd mais pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

34 Costa, ). S. de M; Ulyssea, G. O Fenébmeno dos Jovens Nem-Nem. Em: Desafios a Trajetdria Pro-
fissional dos Jovens Brasileiros. Carlos Henrique Corseuil e Rosana Ulhda Botelho (Org). Ipea,
Rio de Janeiro, 2014.




SEGURANCA, JUSTICA
E DEFESA SOCIAL

Onde estamos e nossos desafios

A seguranca publica é apontada como um dos fatores criticos do Es-
pirito Santo e compete primordialmente ao Governo Estadual. O Estado
apresentou a segunda maior taxa de homicidios do Brasil em 2012 (47,3
homicidios por 100 mil habitantes), inferior apenas a de Alagoas (64,6 homi-
cidios)®. Apesar da leve reducdo em relagdo a 2002, o Estado perdeu uma
posicao na década. A reflexdo sobre essa situacdo revela dois grandes de-
safios para essa drea de resultado e, em consequéncia, traz cinco resultados
finalisticos e |12 diretrizes e entregas a sociedade.

35 Fonte: Mapa da Violéncia 2014.



Area de resultado

SEGURANCA, JUSTICA
E DEFESA SOCIAL

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

¢ Intensificagdo da atuagdo policial nos

territdrios de maior criminalidade alinhada

com outras a¢des sociais

Ampliagdo da prevencido e do enfrentamento

da violéncia contra mulheres e jovens

+ Reducio da taxa de Aumento de opera¢des com foco na
homicldios apreensdo de armas e municdes, envolvendo

articulagdo com poderes, instituicdes e

sociedade na defesa da cultura da paz

¢ Aumento da quantidade

Diminuir os de armas de fogo e
crimes contra municdes apreendidas * Aumento na resolutividade dos inquéritos de
a vida o AURIERS do B ek crimes letais intencionais

resolutividade de Fortalecimento da policia técnico-cientffica

inquérito de crimes
letais intencionais

Intensificacdo das operagdes de inteligéncia
Integracdo de base de dados (Detran/ES,
Receita, SESA, SEJUS, dentre outras)
Unidades de seguranca construidas,
reformadas e padronizadas

Finalizacdo das unidades do Corpo de
Bombeiros Militar

Aumento da oferta de qualificagdo

Aumentar \ ) profissional, escolarizagdo e trabalho para os
e * Reducdo do reingresso B
a eficdcia d internos
. criminal , e ; .
do sistema » Apoio ao Poder Judicidrio na implementacio

P IR = ucto da taxa de da Audiéncia de Custédia
e B ocupagdo prisional
ressocwallzagao

.

Ampliagdo do uso das tornozeleiras
eletronicas




O indicador de homicidios apresentou continuas reducdes nos Ulti-
mos anos, chegando em 2014 a taxa de 394 homicidios por 100 mil habi-
tantes, o equivalente a uma reducdo de 20% em dois anos®. Santa Catarina,
o Estado com melhor desempenho nesse indicador no Brasil, apresentou
em 2012 uma taxa trés vezes menor que a do Espirito Santo em 2014, 12,8
homicidios por 100 mil habitantes.

Em especial, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e
em alguns pontos especificos do Estado, como em S3o Mateus e Linhares, ha
alta concentracdo de crimes letais intencionais (vide figura 4). Por isso, apesar
dos avancos nessa drea, diminuir os crimes contra a vida ainda se coloca
como desafio prioritdrio para o Espirito Santo nos préximos anos.

FIGURA 4

Concentragdo de crimes letais intencionais no 2° quadrimestre de 2014
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Fonte: Dados GEAC/SESP.

36 Fonte: Dados da GEAC/SESP.




Outro desafio relevante é o de aumentar a eficacia do sistema pri-
sional e da ressocializagdo dos individuos que infringiram a lei. O ndmero de
presos por 100 mil habitantes maiores de |8 anos no Espirito Santo apre-
senta crescimento constante e elevado, situando-se bem acima da média
nacional em 2012%. Naquele ano, o indicador capixaba encontrava-se na 21*
posicao dentre as 27 UFs, aproximando-se dos estados com maior nimero
de presos. Destaca-se que, atualmente, 43,9% dos mais de |7 mil presos
estdo em regime provisério (grafico 9).

GRAFICO 9

Panorama do sistema penitencidrio capixaba

Regime fechado
37,5%

Regime semiaberto
18,4%

Medida de seguranca
0,3%

Regime provisorio
43,9%

TOTAL: 17.297 PRESOS

Fonte: Dados da SEJUS. Situacdao em margo de 2015.

37 Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2014. Disponivel em: www.forumseguranca.org.br.




Esforcos continuos devem ser realizados no sentido da qualificagdo e
insercdo dos egressos do sistema prisional no mercado de trabalho. Desta-
ca-se o0 avanco das matriculas escolares no sistema prisional capixaba, repre-
sentando o trabalho de reestruturacdo do proéprio sistema carcerdrio que,
a partir de 2009, foi reconstruido sob os aspectos conceitual, arquitetdnico
e de gestao, possibilitando resultados concretos e consistentes. Em 2010, fo-
ram inaugurados os primeiros presidios com espacos especificos para acoes
educacionais. O aumento da oferta foi progressivo, o que possibilitou a ele-
vacdo do nimero de alunos atendidos pela educacao formal, chegando a 30
(trinta) unidades com esse perfil em 2014, de um total de 34. Adicionalmen-
te, no ano de 2014 foram ofertadas 6.767 vagas de cursos profissionalizantes
para internos do sistema penitencidrio capixaba®®.

38 Fonte: Dados da GET/SEJUS.




DESENVOLVIMENTO
FCONOMICO

Onde estamos e nossos desafios

O desenvolvimento econdmico, de modo diversificado, sustentdvel
e inclusivo é um dos pilares estratégicos deste Governo e, nesse sentido,
grandes desafios se colocam para a atual gestdo, dos quais trés sdo elenca-
dos como prioritdrios neste momento. Os resultados finalisticos a serem
perseguidos nos proximos anos sao cinco e as diretrizes e prioridades sao
16 ao todo.



Ampliar a
competitivida-
de do Espirito
Santo

Area de resultado

DESENVOLVIMENTO
FCONOMICO

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

* Aumento do indice de
competitividade

* Qualificagdo dos
investimentos em CT&l
relativos ao PIB do
Estado

* Modelagem e implantacdo da rede de fibra
Gtica na RMGV (Metro-Gvix) e modelagem
de infraestrutura de telecomunicagdes para
todo o Estado

Novos polos e condominios empresariais
publicos e privados estruturados

.

Melhoria da qualificacdo da mi3o de obra
capixaba

Programa de CT&l estruturado, considerando
as potencialidades regionais

Estimular a melhoria da Governanca
Corporativa dos grupos privados
Promogdo da atuacdo integrada entre

os Governos para desenvolvimento da
infraestrutura capixaba (ex: Aeroporto de
Vitoria)

Otimizagdo do recurso publico para
investimentos em CT&l

.

.

.

.

Melhorar o
ambiente de
negdcios

» Redugdo do tempo de
abertura de empresas

.

Desburocratizacdo de negdcios, incluindo

a simplificagdo das obrigacdes acessdrias e
racionalizacdo tributdria, com foco nas micro
€ pequenas empresas

.

Transparéncia no contencioso administrativo-
tributdrio

.

Maior estabilidade das regras que interferem
nos negdcios {ex: tributdrias, ambientais)




Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

+ Fornecedores qualificados e atraidos para
adensamento de cadeias produtivas, com
foco nas micro e pequenas empresas

Instrumentos de apoio a melhoria de
eficiéncia das politicas de investimento dos
Atrair e municipios

« Aumento nos . 4
promover . . + Estruturagdo de programa de Economia
investimentos atraidos ace oy
novas Verde, contemplando politica de eficiéncia e

. r J s
oportunidades AURETIED S ia\or segurancga energética
2 das exportagdes dos
de negdcios

para geragdo arranjos produtivos

de emprego ¢ em articulagdo com as oy o g
2 tradings capixabas iplomacia ativa para atragao de novos

renda investimentos, com foco na agregacio de
valor nos produtos e servigos, na integracao
vertical das cadeias produtivas e no aumento
da eficiéncia da aplicacdo de recursos pUblicos
para investimentos publicos e privados

Aproximacdo da economia capixaba do
mercado de capitais

¢ Realizagdo de feiras com rodadas de negécios

Em 2012, segundo o IBGE, o Espirito Santo apresentou um PIB de R$
107,3 bilhdes, equivalente a 2,4% do PIB brasileiro naquele mesmo ano (gra-
fico 10). No periodo entre 2001 e 2012 o Estado teve a quinta maior taxa
média de crescimento real do PIB no pais® (5,7% a.a), sendo o Unico entre
os estados das regides Sul e Sudeste a apresentar taxa superior a média do
Brasil. Tal crescimento foi impulsionado pelas atividades industriais, em es-
pecial pela indUstria extrativa, que representou, em 2012, 24,8% do VAB do
Estado, maior participacdo entre todas as UFs.

39 Fonte: IBGE. Coordenacdo de Contas Nacionais/ Contas Regionais do Brasil. PIB real: Macroplan,
2014. Valores em R$ a precos constantes de 201 1.




GRAFICO 10

Evolugdo do PIB no Espirito Santo e participagdo no PIB brasileiro
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Fonte: Contas Regionais/IBGE.

No entanto, o ambiente atual de baixo crescimento econdémico do
pais — as previsdes do BCB para o ano de 2015 revelam cendrio de recessao
econdmica, com déficit na taxa de crescimento do PIB de 1,01% a.a.*® — de-
verd refletir em dificuldades de desenvolvimento nos estados, inclusive no
Espirito Santo. Por isso, a producdo competitiva é condicdo essencial para
promover o desenvolvimento sustentdvel no Estado. Em tempos de crise, é
preciso buscar fazer mais com os recursos existentes e agregar valor a produ-
cdo. Produtividade, diversificacdo e inovacdo sdo essenciais no contexto atual.

Segundo o Indice de Competitividade calculado pelo Centro de Lide-
ranca Publica (CLP) e pela The Economist, o Espirito Santo estd em nono lugar
no ranking nacional de competitividade de 2013, posicdo inferior a todos os
demais estados do Sul e do Sudeste (grafico |1). Além disso, a remuneracdo
média do trabalho na economia capixaba, considerada uma possivel proxy da
produtividade do trabalhador, ficou levemente abaixo do nivel nacional em
2013 (OPE Sociais/PNAD). No Estado, o trabalhador recebe 86% mais que
no Piauf, 27% menos que em S3o Paulo e 53% menos que no Distrito Fede-
ral. Sendo assim, ampliar a competitividade do Espirito Santo € um grande
desafio para o Governo nos préximos anos.

40 Fonte: BCB. Boletim Focus, 10 de abril de 2015.




GRAFICO 11

indice de competitividade, por UF, em 2013
(melhor indice=100)
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No que tange ao ambiente de negdcios, entre 2004 e 2013 a taxa de
informalidade nos postos de trabalho capixabas teve queda de 10 pp.*, a
maior variacao entre os estados brasileiros, chegando a 8% colocacao entre
as UFs, com 18% de taxa de informalidade. Apesar dos avancos, o Estado
estd atrds de todos os estados das Regides Sul e Sudeste. Desse modo, me-
lhorar o ambiente de negdcios ainda € um grande desafio para o Governo.

Outro grande desafio para o Espirito Santo € atrair e promover novas
oportunidades de negdcios para geragao de emprego e renda da populagio.
Areas como ciéncia, tecnologia e inovacio (CT&l) devem ser exploradas,
visando a aumentar o percentual de investimentos nessas dreas relativos ao
PIB do Estado. Em 2010, esse indicador representava apenas 0,10% do PIB
do Espirito Santo. A meta para 2020, definida no plano de longo prazo ES
2030, é que os investimentos em CT&l alcancem 0,20% do PIB estadual.

Para isso, considera-se extremante importante a formacdo educacio-
nal e técnica-profissional. Em 2010, pouco mais de 8% da populacdo possuia
nivel superior completo no Estado, quando o desafio é aumentar para duas
casas decimais ja em 2020. Além dos avancos educacionais, € necessario
apoio as micro e pequenas empresas inovadoras, avancos tecnoldgicos nos
principais setores produtivos e na economia verde com geracao de novas
oportunidades de emprego para toda a populacao do Estado.

41 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD. Porcentagem de ocupados com |5 anos ou mais empre-
gados sem carteira assinada em rela¢do ao total de ocupados de |5 anos ou mais.




INFRAESTRUTURA
LOGISTICA

Onde estamos e nossos desafios

A infraestrutura é um dos pilares da competitividade. O Espirito Santo
tem localizacao geografica considerada estratégica no pais nesse quesito.
Estar na regido Sudeste, préximo dos principais centros consumidores, pro-
dutores e de distribuicdo do pafs e, adicionalmente, ter amplo litoral voltado
para as rotas internacionais e de exportacdo e importacdo € uma importan-
te vantagem competitiva. Visando a potencializar essa vantagem e avancar
na logistica do Estado, foram identificados dois grandes desafios e sete re-
sultados finalisticos, além de seis grandes diretrizes e entregas a sociedade.



Area de resultado

INFRAESTRUTURA
LOGISTICA

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

* Aumento das rodovias
consideradas $timas ou
boas

Aumento na

.

Melhoria da opera¢do, manutencio e
conservacio da malha rodovidria

Am‘pf\-lar e denddade de redevis 0 Adequagao~ dedtrechos FOd(;VIaH;)S elglsténtes
qualificar a pavimentadas e construcdo de rpvoitrec os (dup icacao,
infraestrutura - terceira faixa, eliminacdo de pontos criticos,
@ g » Redugdo do tempo de ‘ . ‘ .
rodovidria viadutos, vias laterais, etc.)
deslocamento entre os Impl o dovidr
IR —— mp a.nt,a.gao e contornos rodovidrios
- g prioritdrios (Ex: Contorno do Mestre Alvaro)
* Redu¢io do indice de
acidentes de transito
* Aumento e ¢ Adequagdo do aeroporto de Linhares para
diversificagdo da Voos regionais
. movimentagdo de + Adequacio e ampliacio dos acessos aos
Ampliar e i
ualificar a CRIgES portos em parceria com o Governo Federal
d * Redugdo de custos e (Ex: Porto de Vitdria, TVV, Barra do Riacho/
infraestrutura
A s tempo de transporte Portocel, Porto Central)
aeroportoys Py (transit time) de cargas  « Articulacdo para implantar as ferrovias EF-
PRI * Aumento do ndmero 118 e EF-354, duplicar a BR 262, ampliar o

de passageiros
(diversificagdo de
modais)

Aeroporto de Vitdria e concluir a dragagem
e derrocagem do canal de acesso ao Porto
de Vitdria




A integracdo dos modais de transporte no Estado — complexo portu-
ario, malha ferrovidria e sistema rodovidrio — € reconhecida no pais.

Tratando-se de rodovias, segundo dados do Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura e Transporte (DNIT) de 2013, a densidade das rodo-
vias capixabas € a segunda maior do palfs, com 66,8 quildmetros (Km) por
100 km?, atrds apenas de Sdo Paulo, que apresentou densidade de 80,1 km
por 100 km?% No entanto, a propor¢ao de rodovias pavimentadas estava
abaixo da média brasileira (14%), com apenas |1,6% de pavimentagao total
no mesmo periodo.

Com relagdo a qualidade das rodovias, dados da Confederacdo Na-
cional dos Transportes (CNT) apontam que o Estado ficou em oitavo lu-
gar na comparacao com todas as UFs, apresentando grande margem para
melhoria. Para alcancar a condicdo paulista (78,5%), por exemplo, o Estado
precisaria praticamente dobrar a propor¢do de rodovias com qualidade boa
ou dtima, que era de 40,1% em 2013. Desse modo, ampliar e qualificar a
infraestrutura rodovidria é um grande desafio para o Espirito Santo e requer
intenso esforco de instituicdes publicas e privadas, além da articulacdo entre
as instancias federal, estadual e municipal.

Os demais modais também merecem atencio. No setor ferroviario,
acredita-se que exista desbalanceamento entre oferta e demanda projeta-
da para as ferrovias. No setor portudrio, as instalacdes atuais apresentam
limitagdes operacionais, causadas principalmente pelos gargalos no acesso
aos portos. Em relacdo aos aeroportos, hd problemas estruturais naqueles
ja construidos e em funcionamento. O aeroporto de Vitdria, por exemplo,
tem expansio prevista e nao iniciada desde 2005 e opera hoje com capa-
cidade limitada.




Esse conjunto de fatores acaba por inibir os investimentos, a com-
petitividade das empresas capixabas e a atratividade do sistema logfstico
estadual. Por tais razdes, € necessdrio um esforco coletivo dos governos
federal e estadual para ampliar e qualificar a infraestrutura de portos,
aeroportos e ferrovias.

Em relacdo a movimentacdo de cargas no Estado, houve reducdo do
total movimentado no periodo 2010-2014 em aproximadamente 5% (Gréfi-
co 12). Os Terminais de Uso Privado (TUP) foram os principais responsaveis
por tal reducdo, uma vez que houve, no mesmo periodo, pequeno aumento
na movimentacdo de cargas nos portos.

GRAFICO 12

Evolugao do total geral de cargas movimentadas, por tipo de instalagdo, em
milhdes de toneladas
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Fonte: ANTAQ.




DESENVOLVIMENTO
URBANO E REGIONAL

Onde estamos e nossos desafios

A dindmica territorial do Espirito Santo € usualmente dividida entre
a regido do interior do Estado e a Regido Metropolitana da Grande Vitdria
(RMGV). Nas Ultimas décadas as expansdes populacional e produtiva em
ambas as regides do Estado revelam lacunas em dreas como mobilidade,
habitacdo e saneamento. Nesse contexto foram definidos seis grandes de-
safios para o Estado nos préximos quatro anos, sete resultados finalisticos
a serem perseguidos e 16 diretrizes e entregas a sociedade capixaba, como
mostrado a seguir.



Area de resultado

DESENVOLVIMENTO
URBANO E REGIONAL

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

* Implantacdo de intervencdes urbanas de
mobilidade: Corredor Leste-Oeste; Corredor
Sudeste; Trecho Av. Minas Gerais-Nova
Almeida e Rodovia |osé Sette

.

Adequacio das vias de acesso e promogdo
de infraestrutura visando a implantagdo do

S © BRT: Portal Principe {vias de acesso); Tunel

tempo de + Reducio do tempo de na Av. Cesar Hilal; Avenida Leitdo da Silva;

deslocamento L g
deslocamento urbano e ampliacdo da BR-101 em Carapina, com

das pessoas acesso a Av. Jodo Paldcio

e dades * Reestruturagdo do projeto do Aquavidrio
para inicio da implantagdo
« Condusdo da ampliagdo do Terminal ltacibd
* Apoio 3 implantagdo de ciclovias e incenti-
vo as prefeituras nos projetos de bicicleta
compartilhada
* Intensificagdo da fiscalizagao de transito
¢ Melhoria da sinaliza¢ao horizontal e
Reduzir o vertical nos municipios com transito nZo
indice de ¢ Reduzir dos acidentes municipalizado vinculada a a¢des educativas
acidentes de de transito « Radares urbanos e rodovidrios implantados
trénsito nos pontos com maior indice de acidentes
« Efetivagdo do tema educacdo para o transito
nas escolas publicas
Ampliar a ¢ Aumento da proporcdo ¢ Ampliagdo da cobertura dos servigos de
cobertura de de domicilios com esgotamento sanitdrio nas dreas urbanas
saneamento saneamento bdsico e de abastecimento de dgua nas vilas e

bdsico adequado comunidades rurais




Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade

Universalizar
a destinagdo

Todos os municipios com

adequafia destinacio adequada dos 0 Adpowo aC]osdmun|C|;?C|]os par,éliljes'tlﬂaga()
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sélidos
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As altas concentracdes populacional e produtiva na regido metropo-
litana — composta por sete municipios que juntos representam 48,5% da
populacdo capixaba® e 56,5% do PIB do Estado® — aliadas a caréncia de
planejamento urbano, acabam ocasionando crescentes problemas de mobi-
lidade urbana, desperdicio de recursos e dificuldades de acesso aos servigos
por parte da populacdo residente na RMGV.

Nas cidades capixabas, ainda existe uma matriz de transporte anco-
rada no transporte individual, apesar dos avancos do TRANSCOL — sistema
metropolitano integrado, que interliga a regiao metropolitana através de ter-
minais urbanos de onibus, permitindo que o usudrio pague uma Unica tarifa.

42 Fonte: IBGE, Populacdo estimada em 2014.
43 Fonte: [JSN/SEP. PIB dos Municipios do Espirito Santo, 2012.




Nos Ultimos anos, observa-se maior quantidade de automdveis e mo-
tos no Estado, indicando a opcdo pelo transporte individual. Tomando o més
de dezembro como referéncia, o nimero de automdveis leves (@utomdvesis,
caminhonetes e camionetas) no Estado aumentou em aproximadamente
150% entre 2001 e 2013%, com predominancia da frota na RMGV, que con-
centrava cerca de 55% da frota estadual. J4 a frota de motos (motocicletas
e motonetas) teve um crescimento ainda mais significativo, cerca de 360%,
principalmente nos municipios do interior do Espirito Santo, onde estao 68%
das motos emplacadas no Estado em 2013. No entanto, a densidade de
rodovias, por exemplo, variou menos de | p.p. no Estado®, nesse mesmo
periodo. Como consequéncias, podem ser citadas: maior congestionamento
no transito; aumento do tempo de deslocamento entre trabalho e residén-
cia; aumento nos acidentes de transito, entre outros.

Na regido metropolitana do Estado, o movimento dos trabalhadores
(deslocamento casa-trabalho) dura, em média, aproximadamente 32 minutos,
valor pouco abaixo da média nacional, de 34 minutos* (vide gréfico 13). Em
nivel internacional, o tempo médio € de 22 minutos nas regides metropoli-
tanas". Os fatos supracitados indicam que o Estado ainda tem espaco para
avancar e diminuir o tempo de deslocamento das pessoas nas cidades para
melhorar a mobilidade humana. Nesse sentido, emergem algumas possibilida-
des como a implantacio do Transporte Rdpido por Onibus (Bus Rapid Transit
— BRT em inglés), mas tem destaque a adesdo aos chamados modais alter-
nativos, como o hidrovidrio e o uso de bicicletas como meio de transporte.

44 Fonte: DENATRAN, dezembro 2014. Frota de veiculos, disponivel
em http://www.denatran.gov.br/frota.htm. Acessado em: 09/03/2015.

45 Fonte: DNIT, 2003-2013 (extensao rodovidria total e pavimentada), disponivel
em http://www.dnit.gov.br/. Acessado em: 09/03/2015.

46 Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.

47 Fonte: Scorecard on Prosperity — 2014. Disponivel no ANEXO e em:
http://www.bot.com/advocacy/Documents/Scorecard/Scorecard_2014.pdf




GRAFICO 13

Evolugao do tempo médio de deslocamento casa trabalho, em regides
metropolitanas selecionadas, em minutos
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Fonte: OPE Sociais, com base na PNAD.

Ainda quanto a mobilidade dos cidaddos capixabas, mas ndo apenas
se limitando ao espaco metropolitano, outro grande desafio para o Espirito
Santo € reduzir o indice de acidentes de transito. De acordo com dados do
Mapa da Violéncia 2014, a taxa de dbitos no transito no Espirito Santo foi a
sétima pior na comparacao com as demais UFs em 2012, com 33,2 dbitos
por 100 mil habitantes. Atuar nesse sentido aumenta a seguranca da popula-
¢do no sistema vidrio, contribui para melhorar a mobilidade urbana e reduz
a pressdo sobre o sistema de salde, ja que uma das principais causas de
internacdo é o acidente de transito.




GRAFICO 14

Taxa de ébitos no transito, por 100 mil habitantes, por UF, em 2012, em
percentual
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Fonte: Mapa da Violéncia 2014.

Em relacdo as condi¢des de saneamento bdsico, segundo dados da
OPE Sociais, com base na PNAD, em 2013, o Espirito Santo apresentou a
terceira melhor proporcao de domicilios com saneamento bdsico adequado
entre os estados brasileiros em 2013, 82,9%. Porém, o Estado ainda estd a
mais de 10 p.p. abaixo de Sdo Paulo, o melhor Estado em termos de sanea-
mento. As regides do interior do Espirito Santo sdo as que mais sofrem com
esta caréncia. Assim sendo, € necessario ampliar a cobertura de saneamento
basico, além de incentivar o reuso da dgua, ndo somente no interior, mas em
todo o Estado.

Outro desafio relevante € universalizar a destinagdo adequada dos
residuos sélidos urbanos. No Brasil, e também no Espirito Santo, os resi-
duos sdlidos ainda sao um dos principais problemas ambientais. A partir de
2010, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe um conjunto abran-
gente de diretrizes para orientar a destinacdo adequada desses residuos.
Segundo pesquisa da Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE) em parceria com o IBGE, em 2013, cerca
de 8,3% dos residuos sdlidos urbanos gerados, por dia, no Espirito Santo




ndo eram coletados. Adicionalmente, naquele mesmo ano ainda havia des-
tinacdo inadequada, para locais como “lixao” e “aterros controlados™ (vide
gréfico 15). Nesse sentido, o Governo Estadual deverd apoiar os municipios
na implementacdo de a¢gdes que busquem ampliar a destinacdo adequada
dos resfduos em todo o Estado, eliminando gradualmente a existéncia dos
“lixdes’ e “aterros controlados”.

GRAFICO I5

Destinacao final de residuos sélidos urbanos no Espirito Santo,
em toneladas por dia
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Fonte: ABRELPE. Relatério: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, 2013.




No que diz respeito a habitacdo, o desafio para o Espirito Santo é
reduzir o déficit habitacional, o nimero de aglomerados subnormais e de
ocupagdes irregulares em todo o Estado. Observa-se que o crescimento po-
pulacional ndo foi acompanhado das necessdrias medidas no campo do plane-
jamento urbano e da politica habitacional de modo igual em todas as regides.

Quanto a favelizacdo, segundo dados do IBGE, 6,35% dos domicilios
no Espirito Santo estdo localizados em aglomerados subnormais, proporcao
acima da média nacional (5,6%) e na 21 posicdo entre os estados do pais*®.
Esse deve ser um ponto de atencdo, uma vez que a distancia para Goids,
Estado com menor proporc¢ao de aglomerados, € muito grande. Em relacdo
as ocupagoes irregulares, o Estado e os municipios devem atuar em conjunto
para reduzir entraves burocrdticos e promover a regularizacdo fundidria.

No final de 2013, a populacdo capixaba sofreu fortes consequéncias
por causa da grande quantidade de chuva. Assim, outro desafio importante
para o desenvolvimento urbano e regional do Estado € reduzir a vulnerabi-
lidade da populagdo aos alagamentos, em especial na regido metropolitana.
Para isso, € preciso atuar nas frentes habitacional, no sentido da desocupagao
irregular e da populacdo que vive em dreas de risco no Estado, e de infraes-
trutura, buscando eficiente sistema de drenagem e escoamento dos grandes
volumes de chuva.

48 Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico 2010.




MEIO AMBIENTE
E AGRICULTURA

Onde estamos e nossos desafios

A discussdo das questdes ambientais € realidade nas pautas de reu-
nides entre lideres de todos os niveis de governo. Inicialmente, os temas
predominantes nesses debates eram as emissdes de gases de efeito estufa e
0 aquecimento global. Porém, adicionalmente, questdes como seguranca hi-
drica e uso sustentdvel dos recursos naturais estdo em voga. Por isso, foram
definidos cinco desafios para o Estado que abordam esses temas, além de
oito resultados finalisticos e |7 diretrizes e entregas a sociedade, apresenta-
dos a seguir.



Area de resultado

MEIO AMBIENTE
E AGRICULTURA

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade
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Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade
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No Espirito Santo, nos ultimos anos, avancos foram feitos no sentido
da preservacdo e recuperagao de ativos naturais. A meta de cobertura flo-
restal da Mata Atlantica, por exemplo, estipulada para 2020 no plano de lon-
go prazo (ES 2030) de 13% de floresta recuperada foi superada ja em 2015,
quando o indicador alcangou aproximadamente 16% (SEAMA).

No entanto, ainda ha necessidade de intensificacdo das atividades
para usufruir, de forma sustentdvel, dos ativos naturais: cobertura vege-
tal, mananciais hidricos e paisagens. Nesse sentido, o Governo precisa
manter os esforcos para ampliar e conservar a cobertura florestal do
Estado e fortalecer a seguranca hidrica para abastecimento humano e

atividades produtivas.




A gestao de recursos hidricos no Espirito Santo, em especial, cons-
titui um desafio estadual muito relevante. Em primeiro lugar, vale ressaltar
que o Estado vive uma das mais severas estiagens dos Ultimos 40 anos.
Em especial, o norte do Espirito Santo foi a regido mais atingida. Em se-
gundo lugar; de acordo com dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
em 2013, havia trechos significativos dos rios em territdrio capixaba com
desbalanceamento hidrico®, resultando em criticidade quantitativa ou qua-
litativas em todo o Estado e até, algumas vezes, ambas as criticidades em
dreas proximas a capital.

Para tanto, avancos em instrumentos de planejamento e governanca sao
necessarios. Até o presente momento, o Estado ndao possui um Plano Estadual
de Recursos Hidricos, embora possua trés planos de Bacia de Rios Estaduais
concluidos, trés em elaboracio e 12 Comités de Bacia Estadual instalados.

Paralelamente, além da preocupacdo em garantir recursos hidricos
para a populacdo capixaba, € preciso também enfrentar outro importan-
te desafio: reduzir os impactos negativos dos eventos naturais extremos.
Em especial, fala-se de enchentes, alagamentos, enxurradas e inundacdes. E
necessdrio melhorar a resiliéncia no territdrio capixaba em trés frentes de
atuacdo: capacidade de prevencao de eventos extremos, capacidade de res-
posta a esses eventos e capacidade de recuperacdo dos recursos afetados,
sejam eles humanos ou ndo. No final de 2013 e no inicio de 2014, no total,
55 municipios capixabas decretaram situagao de emergéncia e havia cerca de
213 desabrigados por cada 100 mil habitantes, devido as fortes chuvas que
atingiram o Estado em dezembro de 2013 (grafico 16).

49 O balanco entre a oferta de dgua e as demandas quantitativas (captagdes) e qualitativas (langa-
mentos de efluentes) é de fundamental importancia para o diagndstico das bacias.




GRAFICO 16

Evolugdao do nimero de desabrigados por 100 mil habitantes, em
decorréncia de eventos meteorolégicos
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Fonte: Defesa Civil do Estado do Espirito Santo.

Outro desafio para o Governo do Estado do Espirito Santo, que con-
tribui para a melhoria da qualidade de vida da populagao capixaba, € reduzir
a poluicdo do ar e da 4gua. Na regido metropolitana do Estado, € preciso
atuar para minimizar os problemas relacionados ao “pd preto”, oriundo prin-
cipalmente das industrias. Em relagcdo a qualidade da dgua, grandes riquezas
do Estado, como praias, rios e lagoas, estao parcialmente comprometidas.

Entre 2010 e 2013, os balnedrios capixabas (praias, rios e lagoas)
apresentaram deterioracdo, segundo dados do Instituto Estadual de Meio
Ambiente do Espirito Santo (IEMA). Os pontos classificados com qualidade
Stima cafram de 66% do total para 44%, ao passo que os regulares aumenta-
ram de 20% para 39% no mesmo periodo. Em 2010, havia apenas um ponto
com classificacdo péssima (Rio Sahy). Jd4 em 2013, trés pontos foram classifi-
cados dessa forma: Rio Guaxindiba, Foz do Rio Jucu e Prainha da Vila Velha.
Acresce que, em relacdo a qualidade das dguas interiores, ndo foi verificado,
em 2014, nenhum ponto de coleta nos corpos hidricos com classificacdo
Stima, apesar de a maioria estar classificado como de boa qualidade (86%).

No que tange a agricultura, o cendrio também é desafiador. O setor
vem sofrendo perdas de producdo considerdveis com os efeitos dos eventos
climaticos, como fortes chuvas ou estiagens prolongadas, e tem que lidar
com a necessidade de aumentar a produtividade para ganhar competitivi-
dade interna e externa ao Estado, além de agregar valor a producao rural.




No Espirito Santo, a agropecudria tem maior representatividade no
VAB do Estado, quando comparado aos demais estados do Sudeste. Em
2012, a agropecudria representava 6% do VAB do Espirito Santo e, de acor-
do com dados do Censo 2010, 16,6% da populacao era residente em dreas
rurais. Segundo dados de uma pesquisa do Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper) realizada nos 78 municipios
capixabas, a seca que atinge o Estado jda acumula prejuizos da ordem de R$
[,7 bilhdo. A cafeicultura foi o segmento mais atingido, com perdas na casa
de R$ | bilhdo, uma reducdo de 33% na producdo. O recuo na pecudria de
leite foi de 31%, ou seja, R$ 150 milhdes a menos; e na fruticultura a queda
foi de R$ 300 milhdes, correspondente a 30% da producdo™.

As preocupacdes com os reflexos dessa estiagem, dentre outros pro-
blemas, como a necessidade de aumento da produtividade e da reducao
de custos de producdo, deram luz a reflexdo do uso consciente da dgua e
também da prética de atividades sustentdveis na producdo agricola. Susten-
tdveis no sentido amplo. Em termos econémicos, praticas que reduzam cus-
tos e eliminem desperdicios. No que tange a sustentabilidade ambiental, sdo
prdticas que minimizam os impactos para o solo, principalmente em termos
de poluicdo e destruicdo de terras férteis. Um bom exemplo € a prética de
irrigacdo por gotejamento, que tem ganhado cada vez mais adeptos no pais
e, segundo dados da Federacdo da Agricultura e Pecudria do Espirito Santo
(FAES), pode chegar a gerar uma economia de até 50% de dgua, comparado
aos sistemas tradicionais. Por fim, em relacdo a sustentabilidade social, essas
prdticas devem garantir a qualidade necessdria dos produtos para atender
a populagdo capixaba.

Desse modo, outro grande desafio para o Governo do Estado do
Espirito Santo € promover a sustentabilidade das propriedades rurais, es-
timulando a agregaciao de valor da producdo agropecudria do Estado e in-
centivando o uso de prdticas sustentdveis que, principalmente, reduzam o
desperdicio de dgua, ndo degradem o solo e aumentem a lucratividade dos
empresarios rurais.

50 Fonte: Revista Esta Terra. Informativo da Federagao da Agricultura e Pecudria do Estado do
Espirito Santo e Servico Nacional de Rural —ano XVI — N° 274, marco de 2015.
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Esse dltimo fator € essencial para o desenvolvimento sustentdvel do
setor e da populacao que mora e vive nas dreas rurais do Estado, apesar da
variacdo de quase 40% na renda média real mensal dos domicilios do setor
rural no Espirito Santo entre 2005 e 2013. Essa renda era de R$ 1.294,00 em
2005 e passou para R$ 1.795,00 em 2013 (gréfico 17).

GRAFICO 17

Evolucio da renda média real mensal dos domicilios do setor rural
(Componentes da familia, de 10 anos ou mais de idade, exclusive aqueles cuja condicdo
fosse pensionista, empregado doméstico ou parente desse empregado)
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Fonte: PNAD. Dados ajustados pelo IGPM.




CULTURA, TURISMO
E ESPORTE

Onde estamos e nossos desafios

Cultura, Turismo e Esporte sdo dreas-chave para promover a inclusdo
social e o desenvolvimento econémico do Espirito Santo. Em todas elas hd
grandes oportunidades que trazem consigo grandes desafios. Para os proxi-
mos quatro anos, foram selecionados dois desafios, que se desdobram em
cinco resultados finalisticos e |13 diretrizes e entregas a sociedade capixaba,
conforme mostrado a seguir.



Promover
cultura,
turismo e
esporte

com foco na
inclusdo social

Area de resultado

CULTURA, TURISMO
E ESPORTE

Desafios | Resultados finalisticos Diretrizes e entregas a sociedade
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Centro de treinamento Jayme Navarro de
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a economia
dos setores
cultural,
turistico e
esportivo
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Atra¢do de novos empreendimentos
turisticos

Promogéo do turismo de negdcios e eventos
e da rede de servigos, fomentando o
crescimento da cadeia produtiva do turismo

Preservacio do patriménio dos sitios
histéricos, valorizando seus aspectos sociais e
econdmicos

Centro de Eventos do ES iniciado (Carapina)
Ampliagdo da divulgagdo cultural, turistica e
esportiva do Estado

.




O olhar para cada uma dessas areas — Cultura, Turismo e Esporte —
pressupde uma série de desafios e atividades especificas. No turismo, diante
da disponibilidade de tantas dreas verdes e praias, o Espirito Santo tem gran-
de vocagdo para diversas modalidades turfsticas. No interior do Estado, por
exemplo, o agroturismo tem grande potencial para atrair visitantes nacionais
e internacionais. Em 2013, o nimero de turistas no Estado chegou a [,632
milhdo em alta e média temporada®', aumento de cerca de 108% em relacdo
a 2005 (grafico 18). A taxa média de crescimento de turistas no periodo foi
de 11,1% a.a. entre 2005 e 2013.

GRAFICO 18

Evolugao do nimero de turistas no Estado, em alta e média temporadas, em
milhares
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Fonte: Nucleo de Estudos e Informacdes Turisticas/SETUR.

O esporte, tanto de alto rendimento quanto amador; vem lentamente ga-
nhando relevancia no cotidiano dos capixabas. No comparativo dos anos de 2013
e 2014, o nimero de medalhas totais de atletas capixabas em diferentes compe-
ticOes aumentou cerca de 26%. Adicionalmente, a construcao do Estddio Kleber
Andrade, em Cariacica, que sediou treinamentos durante a Copa do Mundo de
2014, poderd influenciar positivamente o esporte estadual, em especial o futebol.

51 Fonte: Nicleo de Estudos e Informacdes Turisticas/SETUR.




No entanto, sdo juntas que essas trés dreas ganham forca para supe-
racao dos desafios atuais do Espfirito Santo. O imperativo de promocao de
um desenvolvimento econdmico, social e sustentdvel nas terras capixabas
nos préximos quatro anos requer da Cultura, do Turismo e do Esporte dois
grandes focos: de inclusdo social e de inovacao.

Nesse sentido, o primeiro grande desafio para o Espirito Santo € pro-
mover cultura, esporte e turismo com foco na inclusdo social. A cultura e
também o esporte jd sdo temas conhecidos como mecanismos de promocao
e inclusdo social, além de terem alto potencial educador nos cidaddos. Acres-
ce o papel do turismo, no sentido de garantir aos cidadaos mais carentes do
Estado o acesso ao turismo de lazer. Como diretriz presente na estratégia
deste Governo, o crescimento econdmico deve promover a inclusdo social,
superando as desigualdades e criando melhores condicdes de emprego e
renda para todos os cidadaos capixabas.

Apesar de ter apresentado o quarto melhor PIB per capita em 2012,
no quesito de renda domiciliar per capita, o Estado estava abaixo da média
brasileira e inferior a todos os estados do Sul-Sudeste. Em termos de desi-
gualdade, nos Ultimos trés anos de medicdo do Coeficiente Gini, que mede o
grau de desigualdade de renda no pais e nos estados, o Espirito Santo apre-
sentou pequena variacao, passando de 0,494 em 2011 para 0,490 em 2013.
Neste Ultimo ano, o Estado ficou na 87 colocacdo no ranking comparativo
entre as demais UFs.

Outra grande motivacao para o Governo nesta drea € inovar e poten-
cializar a economia dos setores cultural, turistico e esportivo, transforman-
do ativos tangiveis e intangiveis dessas dreas em negdcios para a populacdo
capixaba. Dessa forma, as diversidades culturais, turisticas e esportivas ndo
devem mais ser compreendidas somente como bens a serem valorizados,
mas como ativos fundamentais para uma nova compreensao do desenvolvi-
mento do Estado.

Devem ser exploradas oportunidades nesses setores visando a englo-
bar no mercado formal maior nimero de trabalhadores que jd atuam nesses
segmentos econdmicos de modo informal e agregar valor a estas economias,
aumentando suas participacdes no total de vinculos ativos de trabalho. Se-
gundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), as Atividades




Caracteristicas do Turismo (ACT), que englobam também atividades de es-
portes, lazer e cultura, entre outros setores, por exemplo, representavam
em 2013, pouco mais de 40 mil vinculos ativos de trabalho no Espirito Santo,
demonstrando aumento se comparado ao ano de 2006, quando eram pou-
co mais de 29 mil.

No entanto, a propor¢ao dos vinculos de turismo em relacdo ao total
de vinculos ativos do Estado se manteve estdvel, em 4,2% no periodo 2006
a 2013. O mesmo fato ndo ocorreu nos demais estados do Sudeste, onde a
proporcao de vinculos nas ACT aumentou.

Um segmento relevante que envolve as trés dreas — Cultura, Turismo
e Esporte —, e que pode contribuir para ambos os desafios dessa drea de
resultado é o da economia criativa. Nesse estdo englobados diversos sub-
segmentos, como musica, teatro, cinema, artesanato, pintura, tecnologias de
informacdo e comunicacdo, entre outros. Segundo definicdo do Ministério
da Cultura, os setores criativos sdo aqueles cujas atividades produtivas tém
como processo principal um ato criativo gerador de um produto, bem ou
servico, cuja dimensdo simbdlica é determinante do seu valor, resultando em
producdo de riqueza cultural, econémica e social*.

A promocao desses setores deve visar a criacdo de ambiente favord-
vel ao desenvolvimento inclusivo da populagdo, priorizando aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, por meio da formacao e
qualificacao profissional e da geracao de oportunidades de trabalho e renda.
Adicionalmente, deve ser promovido o acesso a bens e servicos culturais,
turisticos e esportivos para ampliacao da cidadania nas terras capixabas.

52 Fonte: Ministério da Cultura. Plano da Secretaria da Economia Criativa: Politicas, diretrizes e
acoes 2011 a 2014 - 2% edicdo, 2011.




GESTAO PUBLICA

Onde estamos e nossos desdafios

A sociedade, cada vez mais informada e conectada com o mundo, de-
manda gradativamente servicos publicos de maior qualidade, mais comple-
X0s e custosos, o que requer solucdes cada vez mais modernas e eficientes.
Nesse contexto, cinco grandes desafios se fazem presentes para o Governo
do Estado do Espirito Santo e com eles sdo definidos dezessete resultados
finalisticos e dezenove diretrizes e entregas para a sociedade capixaba.
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Para atender a essa demanda cada vez mais complexa e criteriosa, €
preciso buscar constantemente melhorar a qualidade e eficiéncia dos ser-
vicos publicos. Trata-se, por exemplo, da diminuicdo dos tempos de trami-
tacdo de processos administrativos, da reducdo do tempo da entrega do
servico publico e do aumento da eficdcia na prestacao dos servicos aos
cidaddos. A internet deve ser a grande aliada do Governo para ampliacdo e
fortalecimento da oferta de servicos publicos de modo online, ganhando mais
agilidade e escala.

Outro desafio da gestdo publica capixaba é promover o desenvolvi-
mento pessoal e profissional do servidor publico. A busca por esse desafio,




além de contribuir para o fortalecimento e desenvolvimento do servidor, ba-
seado em valores como meritocracia e qualidade de vida, contribui também
para melhorar a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos, partindo da [6-
gica de que quanto mais capacitado e motivado for o profissional, melhores
sdo os resultados de seu esforco individual.

As solugdes para alcancar tais melhorias passam por diferentes are-
as. Dentre elas estdo: novas solu¢bes de governanca publico-privadas, uma
maior capacidade de gestdo estratégica para orientar a acdo do Governo
em ambientes de alta incerteza, a consideracdo da cultura como fator de-
terminante do sucesso das mudancas de métodos e abordagens da gestao
publica, a importancia da lideranca e das habilidades dos gestores publicos
de alto nivel para empreender as transformacSes necessdrias e, finalmente,
a capacidade de compreender os impactos de sua propria acdo e formular
politicas publicas mais avancadas.

Considerando o funcionalismo publico em geral, verifica-se melhora
na escolaridade dos servidores publicos capixabas. Segundo dados da RAIS,
do total de vinculos na administracdo publica do Espirito Santo, 50,5% destes
funciondrios possufam ensino superior completo em 2013 (vide figura 5), o
que representa uma melhoria de qualidade em relacao a 2003, quando essa
participacdo era de 294%. O novo paradigma de gestao publica pressupde a
substituicdo do modelo de administracdo burocrdtica por um mais gerencial,
orientado para resultados. A conquista deve ser disseminada para todo o apa-
relho do Estado, incluindo prdticas inovadoras, profissionais e transparentes.




FIGURA 5

Proporgdo de servidores publicos estaduais com ensino superior

e || e | BEREE S
1 SC 86,9% 71,5% 14 DF 49,0% 32,4%
PR 63,7% 48,8% 15 Pl 47,6% 73,8%
RR 60,8% 83,8% 16 TO 46,3% 60,2%
MT 58,6% 69,3% 17 AC 46,0% 215,3%
RJ 58,4% 18,8% 18 AM 44,9% 108,2%
PE 57,0% 27,2% 19 PA 44,3% 42,0%
SP 53,7% 26,3% 20 BA 42,6% -7,1%
MG 51,8% 6,2% 21 RN 39,4% 1.451,0%
SE 51,4% 33,5% 22 RS 37,5% -13,5%
MS 514% -1,8% 23 PB 29,2% -67,3%
G0 51,1% 168,8% 24 RO 21,6% 254,2%
CE 51,0% 76,8% 25 AP 17,1% 13,4%

505% | 71,7% | 26 [EEULYEERTES -8,1%
a98% | 250% | 2 AL 108%  -664%

Fonte: RAIS/MTE.
Nota: Quantidade de vinculos ativos em 31/12/2013 na drea de Administracdo Publica, Defesa
e Seguridade Social no Setor Pdblico Estadual.

© 00 N o o &~ W N

e =y
N = O

-t
w

Na vertente fiscal, o Estado necessita passar por mudancas significa-
tivas e estruturais para garantir o equilibrio fiscal sustentavel. Os objetivos
sdo a racionalizacdo de custos e a retomada da capacidade de investimento
do Estado com recursos prdprios para investir em medidas relevantes, sus-
tentdveis e de alto impacto para a sociedade. Para tal, é necessdrio que o
Governo realize um significativo ajuste fiscal, com base em principios como
a responsabilidade fiscal e a profissionalizacdo gerencial e administrativa. A
adoc¢do de uma politica fiscal de qualidade e o equilibrio das contas publicas
devem necessariamente ter o amplo suporte da sociedade.




No Espirito Santo, desde 2003, é um constante desafio aprimorar a
transparéncia das informagdes e os canais de comunicagdo com o Governo,
bem como prevenir e combater a corrupgio. Cada vez mais as instituicoes
publicas sdo pressionadas para um novo padrdo de gestdo, que garanta a
conversao efetiva dos recursos arrecadados junto a sociedade em melhoria
dos servicos e qualidade de vida da populacao. No Brasil, o indice de trans-
paréncia utilizado apresenta grande heterogeneidade entre os estados, mas
o Espirito Santo se destaca no primeiro lugar do ranking na comparacao com
outras Unidades da Federacdo (gréfico 19).

No que tange a corrup¢ao, a sociedade brasileira e também capixaba,
em diferentes formas de manifestacdo, tem clamado pela retomada de valo-
res como integridade, honestidade no discurso, transparéncia, responsabili-
dade e, em especial, corrupcdo zero. Nesse sentido, a participacdo social no
desenvolvimento e na implantacdo de politicas publicas deve ser ampliada e
a impunidade daqueles que infringem a lei deve ser combatida fortemente.

GRAFICO 19

Evolugao do indice de transparéncia de estados selecionados
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Fonte: Portal Indice de Transparéncia. Disponivel em: www.indicedetransparencia.com.
Acessado em 09/03/2015.




Por fim, outro desafio a ser atacado pelo Estado, também no sentido
do fazer coletivo e da transparéncia, € integrar o Governo em rede com
a sociedade, a partir de mecanismos de interacdo efetiva. Isso requer do
Estado uma real aproximacdao com as demandas da populacdo. Atualmente,
audiéncias publicas, planejamentos de longo prazo, consultas publicas — pre-
senciais e online — envolvendo diversas partes da sociedade civil organizada,
além de reunides e planejamentos regionais, sao exemplos reais da interagcdo
entre o Governo e cidados capixabas. E pelo didlogo que se definem as
prioridades as quais o servidor publico deve ater-se e que se criam as condi-
¢Oes para maior estabilidade das politicas publicas.

Para tal, o Estado deve ser inovador e aberto a participacdo da so-
ciedade, nao se limitando a divulgacdo de dados e informacdes, mas sim
estimulando as interacSes, inclusive pela utilizagdo das novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo, como parte da estratégia de ampliar sua capaci-
dade e velocidade de inovar e entregar resultados a sociedade.
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Uma estratégia cria valor para a sociedade mediante sua implantacdao
efetiva.

@
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Com esse objetivo, o atual Governo do Estado do Espirito Santo ird
retomar as boas prdticas de Gestdo Estratégica Orientada para Resultados
(GEOR), visando a ampliar a capacidade do Estado de produzir resultados
significativos e transformadores para a sociedade capixaba.

Os fundamentos da GEOR sdo:

* Foco em um publico-alvo bem definido;

Orientagio para resultado;
Visdo estratégica;

Responsabilidade e compromissos.

O modelo de gestdo deste Governo atuara em
dois niveis, sendo eles:

I. Carteira de Projetos Estruturantes; e

Il. Desafios, Diretrizes e Entregas Estratégicas.




FIGURA 6

Modelo de gestdo em dois niveis
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Fonte: Macroplan, 2015.

O primeiro nivel tem como nucleo principal o Projeto Estruturante,
que pretende garantir e executar entregas de cardter transformador para a
sociedade, com definicdo clara de elementos como publico-alvo, objetivos e
resultados. O conjunto de projetos estruturantes contard com gerenciamen-
to e monitoramento intensivos e o direcionamento adequado dos recursos
em prol dos resultados almejados.

O Projeto Estruturante é um esforco temporario que estrutura e mo-
biliza os principais recursos, com gestao intensiva do Governo, para criar um
produto, servico ou resultado exclusivo, que contribua de forma significativa
para entregar beneficios relevantes a sociedade, possuindo as seguintes ca-
racteristicas:

* Uma relagdo positiva forte e direta com os desafios do Governo
para o perfodo 2015-2018




* No conjunto, representam o foco de atuagdo para realizar as prin-
cipais entregas do Governo a sociedade

* Tem efeito multiplicador: capacidade de impulsionar outras iniciativas

* A gestdo coordenada de suas acdes gera resultados que ndo seriam
possiveis se gerenciados separadamente

* Exige um gerenciamento intensivo com foco na tomada de decisao
nos niveis hierdrquicos adequados

O gerenciamento e o monitoramento do Projeto Estruturante de-
vem ser intensivos, incorporar forte senso de urgéncia, ter cardter empre-
endedor e estar préximo dos acontecimentos e dos atores relacionados a
execucdo do projeto.

Em termos prdticos, a gestdo do Projeto Estruturante estd apoiada
em dois requisitos essenciais: responsabilizacdo e compromisso.

A responsabilizacdo consiste na alocacdo das atribuicdes, dos desafios
e dos poderes cabiveis a pessoas fisicas e ndo a cargos genéricos, unida-
des ou organizacSes. Mais ainda, significa reforcar a lideranca do gerente do
projeto — que deve estar proximo do publico-alvo e, portanto, com uma
percepcdo mais precisa e completa dos problemas e das oportunidades exis-
tentes e potenciais — com o adequado suporte dos responsdveis de acdo e
integrantes da linha decisdria.

O compromisso se constrdi na articulagdo, negociacdo e definicdo das
responsabilidades claras e bem especificadas para a execucao das a¢cdes e a
alocacao dos recursos necessdrios.

O segundo nivel do modelo de gestao propde-se a acompanhar os
resultados finalisticos de Governo, definidos para cada uma das dez dreas de
resultado e suas respectivas diretrizes e entregas a sociedade. Esse monito-
ramento se diferencia do modelo dos projetos estruturantes (nivel I) em sua
intensidade. Por se tratar de resultados estratégicos de mais longo alcance,
possuem periodicidade de monitoramento maior.

O modelo de gestdao que orienta a implementacdo do conjunto de
projetos é de responsabilidade compartilhada no Governo. A execucao dos
projetos estruturantes e das diretrizes e entregas estratégicas € responsa-




bilidade das secretarias de Governo, e o seu monitoramento sera realizado
com o apoio do Escritdrio de Projetos do Governo, vinculado a Secreta-
ria de Estado de Economia e Planejamento (SEP). Para dar agilidade aos
processos, serd utilizado um sistema informatizado de gestdo estratégica de
projetos em tempo real, o SIGES. Para englobar as inovacées do modelo de
gestdo atual, foram feitas modificacdes e melhorias no sistema em relacao
ao utilizado anteriormente.

E através dessa estrutura e organizacdo que o Governo do Estado
do Espirito Santo pretende trabalhar nos préximos anos, para avancar nos
desafios colocados a gestdo estadual, gerando beneficios e entregas signifi-
cativos e transformadores para a sociedade capixaba nos grandes temas que
necessitam de transformacdes e melhorias na realidade do Espirito Santo.
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