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OBJETIVO

e Reconhecer a importancia do Planejamento na construcao do

Plano Plurianual;

e Conhecer as areas de resultado, os Desafios, Diretrizes e

prioridades do Plano de Governo 2015-2018 e do Plano E.S. 2030;

* Conhecer e dominar a metodologia de elaboracao do PPA e

aplicar os conceitos aprendidos.
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O PPA deve se configurar como um documento LEGAL,
de planejamento e gestao, a ser construido de forma
integrada, possibilitando o seu uso em todas as

instancias do governo, de forma estratégica e atuante.
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A tarefa do PPA, é exatamente esta:

Transformar o Plano de Governo em um

instrumento de Gestao.
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A constituicao federal atribuiu ao PPA  um papel central na
organizacao da acao do estado, uma vez que submete ao PPA a
elaboracao dos demais planos e orcamento. A constituicao
estabelece que os planos, e programas nacionais, regionais e
locais, devem ser elaborados em consonancia com o PPA, no
mesmo sentido a LDO e LOA nao devem conter dispositivos

incompativeis com o PPA.
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Planejamento Governamental

Por que PLANEJAR"”

o000
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Planejamento Governamental

E a definicdo de objetivos e o
estabelecimento dos meios
para atingi-los

»Toda acao publica deve ser planejada.

» Os gastos publicos devem ser planejados para assegurar
o-equilibrio fiscal.

»0Os gastos do governo deverdao estar equivalentes a
capacidade de arrecadacao, ou seja, as fontes de

financiamento. -
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» Compatibilizacao dos gastos com os recursos publicos, visando

alcancar o equilibrio das contas publicas;

» Execucdo das acdes governamentais prioritarias, possibilitando

a conclusao de projetos ja indicados;

» Prevencdo de riscos e correcao de desvios que possam afetar o

equilibrio das contas publicas;
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» Garantia da manutencdo e da conservacdo do patrimonio

publico;

» Atendimento as necessidades publicas;

» Impedimento ao uso das acdes governamentais imediatistas

e personalistas;

> Garantia a aplicabilidade dos conceitos de “accountability” e

“responsiveness’ . s

esesp




PPA — O QUE DIZ A LEI?

Leis de iniciativa do poder executivo estabelecerao.
|- O plano Plurianual [...]

§12 A lei que instituir plano plurianual estabelecerd de forma
regionalizada, as diretrizes,objetivos e da administracao
publico a estadual, direta e indireta,para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para os programas metas

de duracao continuada (art. 150da C. E. e art. 165 da C.F.)
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Explicando o Conceito

DIRETRIZES = orientacOes estratégicas que nortearao os programas
do PPA.

OBJETIVOS = discriminacao dos resultados que se pretende
alcancar. Exemplos: melhorar o atendimento hospitalar; erradicar o
trabalho infantil; acabar com a analfabetizacao.

METAS = Especificacao e quantificacao fisica dos objetivos
definidos. Exemplos: profissionais treinados - 100; familias
beneficiadas pelo bolsa capixaba - 1.500; construcao de unidade
saude da Familia— 10
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DESPESA DE CAPITAL=> Sao os investimentos (ex.: aquisicoes de
bens moveis e aquisicao/construcao de bens imadveis).

DESPESA DECORRENTE= Sao as despesas decorrentes dos
investimentos previstos no PPA . Ex.. pessoal, material de
consumo, equipamentos etc.

PROGRAMA DE DURACAO CONTINUADA—> Programas cuja
execucao ultrapassa um exercicio financeiro. Ex. Manutencao de
Escolas de Ensino Médio.

e
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Instrumentos Fundamentais de Planejamento/Or¢camento:
PPA, LDO e LOA (Art. 165, I, Il e 111 da CF)

PPA

Conjunto de LDO
Programas Priorizacéo
p/ 4 anos anual dos
programas Orcamento
Anual

Metas Fiscais Alocacio de

recursos para
execucao dos
rogramas

=




Instrumentos de Planejamento Publico -

PPA

>
PPA LDO 2016 LOA 2016
2016 a 2019
LDO 2017 II LOA 2017 II
LDO 2018 II LOA 2018 II
LDO 2019 I LOA 2019 II
oSS
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BASE FUNDAMENTAL DO PLANO PLURIANUAL
PPA

Estruturar toda a acao governamental em programas orientados
para a obtencao de resultados na sociedade.

O PPA é o principal instrumento de ’

planejamento a médio prazo do
poder publico.
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Exigéncias Atuais na Gestao Publica

Participac¢ao Social

Art. 48, Paragrafo Unico da LRF - participacdo popular na elaboracao e
discussao dos planos e orcamentos

Enfase nas Realizacdes e Resultados

Or¢amento Moderno - énfase nos fins (sociedade) e nao nos meios
(administracao)

Deve Refletir a Realidade

LRF (principio do equilibrio das contas publicas e metas realistas)
- deve refletir as demandas sociais e ter metas realistas

Deve ser transparente
Pressupostos da LRF: acao planejada e transparente o

esesp



PILARES ESTRATEGICOS

Combate a corrupgao

Desenvolvimento
economico

Avancos sociais

PPA EM REDE 2016- 2019

Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento

Governo do Estado do Espirito
Santo

fpeueeaant

B
4 Plano Plbriqnual
2016/2019

Ly

Fase 1 Fase 2 Fase 3
7 Audiéncias Site e versao celular Elaboracdo do
Publicas www.ppad.es.gov.br PPA 2016/2019 _;
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PPA

EM REDE

6L/91

paill ol B

WWW.ppa.es.gov.br

PPA =

M REDE

PLANO PLURIANUAL
2016/2019

VAMOS JUNTOS
SLANEJAR O FUTURO DO
NOSSO ESTADO

pARTlClPE

PPA

EM REDE

PPA em Rede
WWW.ppa.es.gov.br

COMO FUNCIONA  NOTIiCIAS NUMEROS PROPOSTAS  PARTICIPE m

PLANO PLURIANUAL 2016/2019

VAMOS JUNTOS PLANEJAR O
FUTURO DO NOSSO ESTADO

PARTICIPE

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Plancjamento




O PPA e o Plano de Governo
O PPA deve:

Ser a expressao legal do Plano de governo.
* Instrumento da gestao governamental.
* Explicitar a distribuicao regional das metas e gastos do governo.

e Dar transparéncia a aplicacao dos recursos e aos resultados
obtidos.

* Fornecer elementos para a tomada de decisao.
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O PPA DEFINE ORIENTAGOES ESTRATEGICAS, DESAFIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES
E METAS PARA A ACAO GOVERNAMENTAL EM UM HORIZONTE DE TEMPO DE
QUATRO ANOS.

________________________ 1
MANDADO GOVERNAMENTAL ATUAL Il vanpapo |
Il secunte |
1 |
1 |
| 1 i
e lSANO L 20AN0 | e ANO
ELABORACAO
DO
PPA
PRAZO de Entrega do PLPPA: 30 de agosto Y
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DIRETRIZ ESTRATEGICA

A Dimensdo Estratégica do Plano é a
parte mais complexa e talvez a mais

importante do plano. GOVERNO DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejamento

E nessa fase que o governo SINALIZA
para onde esta indo, qual sua visdo do | pLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Estado e qual sua visdo de futuro, ou
seja, qual ESTADO quer construir nos
proximos quatro anos .

2015/2018




HORIZONTES DE PLANEJAMENTO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PLANO PLURIANUAL

Programas e agées _
ESPIRITO
SANTO
% 2030

ORCAMENTO ANUAL

Acoes e custos

Orgcamento
do Estado
ANOS
1 4 10
Compromisso Previsao e alocacao Planejamento H
de gasto de recursos indicativo o0
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
2015-2018

Resultados .



11 ‘ RESULTADOS 156 ‘ ENTREGAS

W s esuoo | 31| oesars

FINALISTICOS OU DIRETRIZES
, Escola Viva
Saude
Seguranga, Justica e Defesa Elevar a Aumento do Continuidade de
Social lidade d IDEB 100% das obras de
Desenvolvimento Social qualidade do construcdo e
Desenvolvimento Econdmico ensino e Reducao da reforma de escolas
Infraestrutura Logistica aprendizagem evasao escolar o
] T Valorizagao e
Desenvolvimento Urbano e na rede publlca Aumento do .~
Regional AU recomposi¢ao
. . _ indice de gradual do quadro
Meio Ambiente e Agricultura aprovagio

do magistério
Turismo, Cultura e Esporte

Gestao Publica

PILARES ESTRATEGICOS

Governo em rede com a

Ajuste das contas publicas Combate a corrupcao .
J P PS¢ sociedade

Mudanca na relagao com Desenvolvimento
0 meio ambiente economico

Avanc¢os sociais




PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

‘GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO
Secretaria de Economia e Planejamento

PLANEJAMENTO Audiéncias :
ESTRATEGICO Publicas Em Rede :_L) DIRETRIZES

4
—

Painel de l
Indicadores

-d
=

Oficina de

o Programas
Elaboracao

Pactuados

Avaliacao do
PPA 12/15

OBJETIVOS

Cenario | Limites de Proposta METAS
Fiscal Despesa por Setorial de L »
Orgdo Programas




TRAMITE LEGAL

PODER EXECUTIVO
SANCIONA E PUBLICA A LEl,
PODENDO PROPOR VETOS
AO TEXTO APROVADO
PELO LEGISLATIVO

PODER EXECUTIVO
ELABORA O
PROJETO DE LEI
(PPA — LDO - LOA)

PODER LEGISLATIVO PODER LEGISLATIVO
DISCUTE, ALTERA (EMENDA) APROVA OU NAO OS VETOS
E APROVA O PROPOSTOS PELO
PROJETO DE LEI EXECUTIVO

. 1
0000
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PPA 2016-2019

PPAE

EM REDE

6L /9l

CONTEUDO DO PPA

Compoe-se, basicamente, de dois grandes
modulos:

e Base Estratégica;

® Programas.

o000
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PROGRAMA







CICLO DO PPA

MONITORAMENTO

EXECUCAO DOS AVALIACAO

PROGRAMAS

PLANEJAMENTO
EXPRESSO EM

PROGRAMAS REVISAO DOS

PROGRAMAS

PROBLEMA,
DEMANDA DA
SOCIEDADE RESULTADOS E

OU OPORTUNIDADE IMPACTOS s
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Caracteristicas :

eNo PPA 2016 — 2019, os programas assumem carater mais

estratégico e transversal.

e Eles estarao ligados a todos os temas estratégicos com os quais

suas acoes terao impacto.
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PPA - METODOLOGIA PPA'

EM REDE

O PPA apresenta o Planejamento de médio prazo de um governo
expresso em Diretrizes, Desafios, Indicadores, Programas,

Objetivos, Acdes, Produtos e Metas.

»- A ideia de orcamento-programa surge na gestao publica com a
lei 4320 de 1964, que propde os Orcamentos Plurianuais de

Investimentos os OPls.
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» Os OPIs dao lugar ao PPA com a Constituicio Federal de
1988.

O PPA so6 ganhou forca com a estabilidade monetaria fruto do
plano Real, o resgate do planejamento e orcamento e a
Reforma Gerencial do Estado proposta por Bresser Pereira no
Governo Fernando Henrique Cardoso, que tem como expressao
legal o decreto 2.829 de 29 de outubro de 1998 e a
reformulacao da Portaria MOG no 42, de 14 de abril de 1999.
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PPAE

EM REDE

PRINCIiPIOS METODOLOGICOS

o:: 35
909
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Modelo Légico

Na década de 1970, o Banco Mundial contrata os consultores
Rosemberg, Lawrence e Posner para formular uma metodologia
de elaboracao de projetos com a intencao de dar maior
objetividade e concisao aos projetos apresentados ao Banco

Mundial.
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Modelo légico

» Formulam uma metodologia traduzida como Marco ldégico
(Logical Framework).

» Esta metodologia foi amplamente disseminada pelo Banco
Mundial.

» A formulacdo de um projeto deve responder as questes a
seguir:
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O quadro légico

» Por que o projeto deve ser realizado?

» Qual é o seu propodsito e quais as mudancas a serem
alcancadas?

» Como se pretende produzir melhorias?

» Quais as condicOes externas que influenciam o alcance dos
resultados e dos seus efeitos?

» Como é possivel identificar o alcance das melhorias e
mudancas? (PFEIFER,2000,p.83)
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Planejamento estratégico situacional

Principios do PES:

» A sociedade como o cenario de um jogo aberto e criativo;

» Compreender a realidade social de dentro como ator inserido
neste jogo;

» Substituir o diagndstico pela andlise situacional;

» Estabelecer uma visdao transversal dos problemas;
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Planejamento estratégico situacional

» Fazer politica é inter-relacionar problemas;

» Os problemas sdo quase estruturados porque sao
declarados por um dado ator social;

» O futuro como aposta de uma acao estratégica
do presente.

e
ee® 40
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GOVERNO FEDERAL

NOVA
METODOLOGIA

Prof. Carlos Eduardo VVeiga
cadu faqiRgmall.com

VISAO GERAL DO MODELO DE PPA

(T} = .

= DIMENSADO VISAD DE FUTURO
° ESTRATEGICA VRO
i PMACRODESAFIOS
—i = '
~ i |
E o
a PROGRAMAS —— Valor Global e Indicadores (751)
% (65) )
g OBIETIVOS Orgdo executor, Meta Global e Regionalizada
S (491) . i
5 INICIATIVAS | Identifica as entregas de bens e servigos &

(2.503) sociedade, resultantes da coordenagdo de agdes
E argamentarias, nao orgamentarias,
m ' institucionais e normativas

-
w : ' S5e vinculam aos Programas, sendo detalhadas
g | A{;ﬁ ES (2539) 7 ' no orgamento
el
L=}
* Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao




OPCAO METODOLOGICA DO GOVERNO DO E.S.

PPAE

EM REDE

6L /91

O GOVERNO DO ESTADO OPTOU POR MANTER A METODOLOGIA
DO PPA 2012-2015 COM LIGEIRAS ALTERACOES:

> SIMPLIFICACAO DOS PROGRAMAS E ACOES.

> MAIOR DETALHAMENTO NA EXECUCAO ORCAMENTARIA COM
A ADOCAO DOS P.O.S.

> INDICADORES POR AREA DE RESULTADO
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PLANO PLURIANUAL 2016-2019

PROGRAMA — OBJETIVO + INDICADOR

ACOES

Al

A2

A3

// SOCIEDADE

Problemas, Demandas,
Oportunidades




TIPOS DE PROGRAMAS

Programa de
as Politicas Pub
e Areas Especiais

Governo

Finalisticos

SOCIEDADE

Sao voltados aos servigos tipicos
de Estado, ao Planejamento, a
formulacao de politicas
setoriais, a coordenacdao, a
avaliacao ou ao controle dos
programas finalisticos,
resultando em bens ou servigos
ofertados ao prodprio Estado,
podendo ser composto inclusive
por despesas de natureza
tipicamente administrativas.

Sao aqueles dos quais
resultam bens ou servigos
ofertados diretamente a
sociedade e passiveis de
mensuragao.
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA

Os PROGRAMAS sao também identificados como:
Multissetorial:

Indica se o programa sera executado por um ou mais Orgaos
ou unidades orcamentarias. Caso tenha a execucao
compartilhada isto deve ser indicado como programa
Multissetorial.

Ex: Programa Apoio Administrativo

esesp



Atributos dos Programas

Justificativa

Denominacao

Objetivo

Publico Alvo

Indicador

Justficativa
[Asses

=
o
=
=

o
o

Qual o problema?

Nome?

O que se espera?

Quem sera beneficiado?

Como medir o resultado?

O que sera ofertado?

SH=He



PROGRAMA PPA

FUNCAO SUBFUNCAO

MODERNIZAGCAO E GESTAO DO TECNOLOGIA AQUISICAO, IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO
SISTEMA DE PLANEJAMENTO ADMINISTRACAO DA DE SISTEMA DE INFORMACAO PARA ELABORACAO E
E ORCAMENTO INFORMACAO ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO

Classificacéo
Institucional

27101 04 126 0531 1 124

e

Aquisicao, Implantacéo e Desenvolvimento de Sistema de Informacéao para Elaboragéo
e Acompanhamento do Orcamento

Classificagédo Funcional

Projeto

\ 4
Programa: Modernizacédo e Gestdo do Sistema de Planejamento e Orcamento

A 4
Subfuncéo: Tecnologia da Informacéo
\ 4
Funcéo: Administracao

\ 4
Unidade Orcamentéaria: Administracdo Direta
\ 4

Org&o: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento v0e
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BLOCOS DA ESTRUTURA

ITEM DA ESTRUTURA

PERGUNTA RESPONDIDA

Classificagao por esfera

esfera orcamentaria

em qual orcamento ?

Classificagao institucional

drgao
unidade orcamentaria

quem faz ?

Classificagao funcional

funcdo / subfuncao

em que area da despesa a acao
governamental sera

realizada ?
Estrutura programatica programa o que fazer ?
objetivo para que é feito ?

Informagoes principais do programa

problema a resolver

por que é feito ?

Informacgoes principais da agao

publico alvo para quem é feito ?
indicadores quais as medidas ?
acao como fazer ?
descricao o que é feito ?
finalidade para que é feito ?

forma de implementacao
etapas
produto

regionalizacao

como é feito ?
guais as fases ?

qual o resultado ?

onde é feito? -
- 900



ATRIBUTOS DO PROGRAMA

Denominacao (titulo):

Comunica ao publico, em uma frase sintese, a compreensao
direta dos propodsitos do programa.

Exemplo: Escola Viva.
Ocupacao Social.

Nao ha restricao quanto ao uso de nomes fantasia.
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Orgio: Orgdo responsavel pelo gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for integrado por acodes

desenvolvidas por mais de um 6rgao (programa multissetorial).
Ex: 28 —-SEGER .

Unidade Or¢camentaria: Unidade Administrativa responsavel pelo
gerenciamento do programa.

Ex: 28.201- Escola de Servico Publico do Espirito Santo.
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AREAS DE

ATRIBUTOS DO PROGRAMA [l ==y

Educacao
Saude

Seguranga, Justica e

Area de resultado: Defesa Social

Desenvolvimento Social
Associa o Programa a uma das 10
areas de resultado do =——>
Planejamento Estratégico do
governo.

Desenvolvimento
Economico

Infraestrutura Logistica

Desenvolvimento Urbano
e Regional

Meio Ambiente e
Agricultura

Turismo, Cultura e Esporte
Gestao Publica
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA

PPA SAUDE

EM REDE

Desafios

Diretriz: 1.Ampliar a resolutividade e

cobertura da rede primaria
Associa 0 programa a um de saude
dos Desafios previstos no —>

Programa Estratégico de 4o cidads e
governo 2015-2018. O cidadao aos servigos de

saude especializada e mais

2. Ampliar e facilitar o acesso

humanizados

3. Aumentar o protagonismo
do cidadao nos cuidados

com a propria saude .
000
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA

PPAE

EM REDE

Diretriz Setorial do Governo:

Este campo aplica-se aos 6rgaos que possuem
Planejamento Estratégico proprio e deve ser
preenchido com a diretriz setorial do érgao.
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA
Objetivo:

Descreve o resultado que se espera alcangar com
a implementacao do programa. Deve ser escrito
com precisao e concisao, evitando a generalidade
e devera ser iniciado sempre com um verbo no
infinitivo.
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA
PROGRAMA:

« “Mobilidade Urbana”

Objetivo: melhorar as condi¢des de conforto, seguranga e
mobilidade do usuario do transporte coletivo e individual na
regiao metropolitana da Grande Vitoria, por meio da
implantacdo de corredores urbanos, pontes/viadutos,
constru¢cdao/ampliagcao de terminais urbanos de integracao.

* “Turismo no Espirito Santo”

Objetivo: aumentar o fluxo de turistas no Estado.

SRS
55 p



ATRIBUTOS DO PROGRAMA

Publico Alvo: especifica o(s) segmento(s) da
sociedade ao(s) qual(ais) se destina e que se
beneficia(m) com sua execucao.

Exemplo: Populacdo usuaria de Transportes
individuais e coletivos da Grande Vitoria.
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA

Justificativa:

Trata-se de um diagnostico com a funcao de
apresentar um conjunto de informacoes,
preferencialmente informacdes estatisticas, que

revelem a situacao que justifica a formulacao do
programa.
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Exemplo:

O sistema de transporte urbano da RGMGV opera com 11
empresas, administra um total de 182 linhas, atende 650
bairros com uma demanda de  11.580.005
passageiros/meés.

Melhorar as condicoes de conforto e seguranca do
sistema e garantir a mobilidade urbana com qualidade
exige investimentos publicos em infraestrutura e no
sistema de transporte coletivo de maneira geral.
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ATRIBUTOS DO PROGRAMA

Classificacdo: os programas podem ainda ser
classificados como estruturantes ou nao.

Sao estruturantes aqueles programas que contribuem
diretamente com os objetivos de uma ou mais areas de
resultado do governo.

Ex: Fortalecimento da Rede Estadual de saude.
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INDICADORES NO PPA 2016-2019

No PPA 2016-2019 , os indicadores nao estarao mais
vinculados aos Programas mas sim as Areas de
resultados e serao formulados pela Subsecretaria de
Planejamento Estratégico.

Uma vez formulados deverao ser associados aos
Programas.
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1 AREAS DE
RESULTADO

Educacao
Saude

Seguranga, Justica e Defesa
Social

Desenvolvimento Social

156 ENTREGAS
OU DIRETRIZES

Desenvolvimento Economico
Infraestrutura Logistica

Desenvolvimento Urbano e
Regional

Meio Ambiente e Agricultura

RESULTADOS

Turismo, Cultura e Esporte 1
FINALISTICOS

Gestao Publica

Plano Plurianual
2016-2019

|
IRINIRN ‘HHHHM‘QMMPSNN

4y I adeaaea

=

PILARES ESTRATEGICOS

Ajuste das contas publicas  Combate a corrupgao

Mudang¢a na relagao com

Avancos sociais . .
0 meio ambiente

Governo em rede com a
sociedade

Desenvolvimento
economico

2277 4



Periodicidade Comparabilidade Geografica

Indice de Desenvolvimento da Educagao P : o .

- INEP ‘Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Basica - Anos INICIAIS do EF = 5
Indice de Desenvolvimento da Educagao E : o .

- INEP :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Basica - Anos FINAIS do EF : : |
Indice de Desenvolvimento da Educagao P : o .

- ) o INEP :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Basica - Ensino Médio : : ,
Percentual de alunos com nivel adequado : :

. INED/Resultadosda : - _
de desempenho em PORTUGUES - Anos _ :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Prova Brasil /SAEB : :
INICIAIS do EF : i |
Percentual de alunos com nivel adequado
) INED/Resultadosda : - _
de desempenho - MATEMATICA - Anos _ :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Prova Brasil/SAEB : :
INICIAIS do EF ; i ,
Percentual de alunos com nivel adequado
. INED/Resultadosda : - _
de desempenho em PORTUGUES - Anos _ :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Prova Brasil/SAEB : :
FINAIS do EF : g |
Percentual de alunos com nivel adequado : :
) INED/Resultadosda  : : - _
de desempenho - MATEMATICA - Anos _ :Bienal :Estados, Municipios e Brasil
Prova Brasil/SAEB : :
FINAIS do EF -



ACOES DE GOVERNO

Operacao da qual resulta um produto (bem ou
servico) ofertado a sociedade que contribui para

atender aos objetivos de um programa.
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e Toda ACAO gera um PRODUTO

e Todo PRODUTO devera ser mensurado por uma
UNIDADE DE MEDIDA

e A quantidade de PRODUTO corresponde a META a ser
alcancada no ambito da ACAO
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Estudos e Pesquisas
sobre Prevenc¢ao e
Controle do Cancer

Estudo e Pesquisa
Realizada

DADE L
DIDA

unidade

Implanta¢ao de Centros
de Alta Complexidade
em Oncologia

Centro Implantado

unidade

Promoc¢ao de Eventos
Técnicos sobre
Prevencao, Controle e
Assisténcia Oncolédgica

Evento Realizado

Unidade

Capacitacao de
Profissionais em
Prevencao e Controle do
Cancer

Servidor
Capacitado

%
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ATRIBUTOS DAS ACOES

Titulo: A forma pela qual a acdao serd
identificada pelo publico.

Ex: Elaboracao e implantacao de projetos de
recuperacao e revitalizacao de rios e canais.
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Finalidade: Deve traduzir de maneira clara a finalidade
da acao, o fim a que se destina e a razao pela qual foi
desenvolvida.

Ex. Implementar e apoiar acdes de conservacao e
recuperacao  de rios e  canais, inclusive
desassoreamento e regularizacao de leitos e
margens,revitalizacao de ativo hidrico, implantacao de
parques lineares, protecao de margens, recuperacao e
pavimentacao de vias marginais, construcao e reforma
de pontes, recomposicao de vegetacao ciliar, e outras
afins.
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ACOES — ATRIBUTOS QUALITATIVOS
»Tipo de Acdo:

Orcamentadrias: (estao alocadas na Lei Orgcamentaria com

detalhamento de fonte e valor)
e Projeto
e Atividade

e Operacao Especial

Nao-orcamentarias: (nao estao alocadas na Lei Orcamentaria)
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Tipos de acao

> PROJETO: E UM INSTRUMENTO DE PROGRAMACAO PARA
ALCANCAR O OBJETIVO DE UM PROGRAMA, ENVOLVENDO UM
CONJUNTO DE OPERACOES LIMITADAS NO TEMPO, DAS QUAIS
RESULTA UM PRODUTO QUE CONCORRE PARA A EXPANSAO OU
APERFEICOAMENTO DA ACAO DE GOVERNO. INICIADO PELOS
NUMEROS IMPARES “1”, “3”, “5” E “7”.
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ATIVIDADE: E UM INSTRUMENTO DE PROGRAMACAO PARA
ALCANCAR O OBJETIVO DE UM PROGRAMA, ENVOLVENDO UM
CONJUNTO DE OPERACOES QUE SE REALIZAM DE MODO
CONTINUO E PERMANENTE, DAS QUAIS RESULTA UM PRODUTO
NECESSARIO A MANUTENCAO DA ACAO DE GOVERNO. INICIADA
PELOS NUMEROS PARES “2”, “4”, “6” E “8”.
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de despesas




CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

> OPERACAO ESPECIAL: SAO DESPESAS QUE NAO CONTRIBUEM PARA A
MANUTENCAO DAS ACOES DE GOVERNO, DAS QUAIS NAO RESULTA UM
PRODUTO E NAO GERA CONTRAPRESTACAO DIRETA SOB A FORMA DE
BENS E SERVICOS. INICIADA PELO NUMERO “0”.

XX XXX XX 2000 XXXX XXXX
l — —— ACAO
PROGRAMA

—————————FUNGAO |
- »UNIDADE ORGAMENTARIA

> ORGAO

a
000
0000
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OPERACAO ESPECIAL

Em grande medida, as operacdes especiais estao associadas aos
programas do tipo Operacoes Especiais, classificadas na funcao -
28 — Encargos Especiais, constando apenas do orcamento, nao
integrando o PPA.

Exemplo:
Pagamento de Sentencas Judiciais
Regularizacao Fiscal de Débitos com a Uniao
Amortizacao e Encargos sobre o refinanciamento da
Divida Publica Interna
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ACOES — ATRIBUTOS QUALITATIVOS

Origem de Criagao:

ldentifica a origem da iniciativa de criacao da
Acao:

» Se a origem € o proprio PPA;

> se é alLOA;

» se emenda parlamentar;

» OU se projeto de lei de crédito especial.
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ACOES —ATRIBUTOS QUALITATIVOS

Esfera Orcamentaria:
Indica se a acdo pertence ao:

 QOrcamento Fiscal;
» Orcamento da Seguridade;
 Orcamento de Investimentos das Estatais.
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Orphos

Administracaoe
Dirota

ESFERA ORCAMENTARIA

Entidadan

Admimstracao
indireta

Orcamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Praticamente todos os oOrgaos e
entidades que integram o or¢camento
fiscal também fazem parte, ainda que
parcialmente, do orcamento da
seguridade social, pois executam
despesas de seguridade social:
pagamento de inativos, assisténcia a
saude de servidores etc.



ESFERA ORCAMENTARIA

Orcamento Fiscal referente aos
Poderes, seus fundos, oOrgaos e
entidades da administracao direta
e indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

Por definicao, as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista seriam
autosuficientes, ou seja
produziriam os recursos para sua
operacao. Quando isto nao
ocorre, a empresa passa a fazer
parte do orcamento fiscal.
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ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO DAS

Transferéncia
de Recursos
do Orgamento

ESFERA ORCAMENTARIA

Aumento

Operagoes de
Financiamento

Orcamento de Investimento das
empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito
a voto;

Corretamente, o orcamento de
investimento deixa de lado as
receitas e despesas operacionais,
abrangendo apenas oS
investimentos das empresas
estatais.



ATRIBUTOS DAS ACOES

Funcao:
A funcao representa o maior nivel de agregacao das
diversas areas de despesas que competem ao setor
publico.

Subfuncao:

A subfuncao representa uma particao da funcao, visando
agregar determinado subconjunto de despesas do setor
publico.

As subfuncdes poderao ser combinadas com funcoes
diferentes daquelas a que estao relacionadas.
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Classificacao funcional

FUNCOES

SUBFUNCOES

01 — Legislativa

031 — Acédo Legislativa

032 — Controle Externo

02 — Judiciaria

061 — Acio Judicidria

062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 - Essencial a Justica

091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representacio Judicial e Extrajudicial

12

361

FUNCAO
Educacao

SUBFUNCAO

Ensino Fundamental

Fonte: STN

04 — Administracao

121 — Planejamento e Orcamento

122 — Administracio Geral

123 — Administracio Financeira

124 — Controle Interno

125 — Normalizacio e Fiscalizacio

126 — Tecnologia da Informaciao

127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacao de Recursos Humanos

129 — Administraciao de Receitas

130 — Administracao de Concessoes

131 — Comunicacio Social

05 - Defesa Nacional

151 — Defesa Aérea

152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre

06 - Segurancga Publica

181 — Policiamento

182 — Defesa Civil

183 — Informacéao e Inteligé€ncia

07 — Relacoes Exteriores

211 — Relacdes Diplomaticas

212 — Cooperacio Internacional

08 — Assisténcia Social

241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social

271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario

273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

10 — Saude

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico t=
304 — Vigilancia Sanitaria 0200
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ACOES — ATRIBUTOS QUALITATIVOS

Forma de Implementacao:

Indica a forma de execucao da acao, de acordo com o

responsavel pela implementacao e pode ter as seguintes
formas:

> Direta
> Descentralizada

» Linha de Crédito
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ACOES — FORMA DE IMPLEMENTACAO

Direta: acao executada por qualquer unidade
orcamentaria (unidade administrativa, fundo,
empresa estatal) sem que ocorra transferéncia de
recursos.

Ex: Inspecao e Fiscalizacao Industrial e Sanitaria de
Produtos de origem vegetal.

esesp



ACOES — FORMA DE IMPLEMENTACAO

Descentralizada: acdo de responsabilidade do
Estado executada por parceiros ou por outro ente
da Federacao, com recursos repassados pelo
Estado.

Exemplo: Transporte do Escolar; Alimentacao e
Nutricdo dos Escolares.
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ACOES — FORMA DE IMPLEMENTACAO

Linha de Crédito: Acdo realizada mediante
empréstimo de recursos aos beneficiarios da acao.
Enquadram-se nesta classificacao os casos de
empréstimos concedidos por estabelecimento oficial
aos Municipios e ao Setor Privado.

Exemplo: Microcrédito para Iniciativas Geradoras de
Renda.
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Plano Orcamentario — POs

Conceito, Finalidade e
Funcionamento

L dd
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O que sao Planos Orcamentarios?

Plano Orcamentario — PO

E uma identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo
constante da LOA), vinculada a acao orcamentaria, que tem
por finalidade permitir que, tanto a elaboracao do orcamento
guanto o acompanhamento fisico e financeiro da execucao,

ocorram num nivel mais detalhado do que o da acao.
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Planos Orcamentarios - POs

Usar POs para retratar:

* Produto intermediario;

* Etapas de projetos;

* Acompanhamento intensivo;
* Aglutinacdo/fusdo de acoes

Sem perder de vista a transparéncia e
aprimorar as facilidades de extragdo

de informacodes pelas partes
interessadas




Plano Orcamentario

~| [« Filtro
- Propriedade Megar | Operador Valor
"o | | Orgdo v L] |igual v 31 - SECRETARIA DE ESTADOLC ¥
'-.' Selecions v ] |igual v
~| Conteudo
Codigo |r'-l-:|me |{fl-r-;|E-:- Microrregido Responsavel
31 - 5ECEE AKLA DE
nopgss  ‘oawixe - Santa Terezinha - Igreja de Forno Grande  ESTADO DA AGRICULTURA, cp  ~enrpal sl -

- Pq. Forno Grande ABASTECIMENTO,
AQUICULTURA E PESCA

31 - SECRETARIA DE
000455 Caxixe - Santa Terezinha - Igreja de Forno Grande ESTADO DA AGRICULTURA, 52 - SUDDESTE )
- Pg. Forno Grande ABASTECIMENTO, SERRANA

AQUICULTURA E PESCA

31 - 5SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO,
AQUICULTURA E PESCA

31 - SECRETARIA DE
oopqsg  Distrito de Moacir - Ferreguetti - Barra de Nowo ESTADO DA AGRICULTURA, 57 - CENTRO ;
Brasil - Distrito de Morelho ABASTECIMENTO, OESTE

AQUICULTURA E PESCA

31 - 5SECRETARIA DE
ESTADO DA AGRICULTURA,
ABASTECIMENTO,
AQUICULTURA E PESCA

31 - SECRETARIA DE
Entroncamento BR 262 (KM192) — Distrito de ESTADO DA AGRICULTURA,

Laranja da Terra — Entroncamento MG 108 ABASTECIMENTO,
AT TIIDA E DECT A

Continuidade da CC da Gameleira - Centro de
000457 recuperacdo de Dependentes Quimicos [ Frei
Honorio

39 - NOROESTE -

Entroncamento BR 101 — Comunidade de Morro da
000459 Palha, Comercial Macarine (BAR) — BR 101 &
Comercial Macarine (BAR) - Tocaia

33 - UTORALSUL -

000460 55 - CAPARAO -



ATRIBUTOS QUANTITATIVOS DAS
ACOES




Bem ou servico demandado pela sociedade e ofertado

pelo Governo.

E semelhante ao conceito de Entrega com o qual

trabalha a gestao estratégica de projetos.

Representa o resultado esperado pela sociedade.

ESCOLA CONSTRUIDA
PESSOA CAPACITADA
CENSO REALIZADO
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Unidade de Medida

Significa o padrao escolhido para mensurar
o produto ou servico a ser ofertado.

EX: unidade, Km, Litros, toneladas,
percentual.
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META
META FISICA E FINANCEIRA
Sao atributos quantitativos das acoes:

» meta fisica — quantidade da meta que serd
ofertado a sociedade.

» meta financeira - quanto custa executar a




E a quantidade do produto que sera executado.

As metas fisicas devem ser regionalizadas em
razao do imperativo legal.

A Regionalizacao do Espirito Santo obedece a
Lei 9.768/11, que estabelece 10 Microrregioes,
conforme mapas.
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Lei 9.768/11

Regra geral:
a
regionalizacao
deve ser
realizada por

microrregiao;




META FISICA

Exemplo:

O Produto é “Centro Construido/Implantado”, e a unidade
de medida é Unidade.




|dentifica a forma de operacao da soma da meta fisica.
Para este PPA, serao utilizados dois identificadores:
somatorio e cumulativo:

» Somatadrio: Soma as quantidades fisicas do produto.

» Cumulativo: Apresenta o maior valor registrado ao
longo do ano para evitar a dupla contagem.
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Casos em que se aplica: nos casos em que possa
ocorrer dupla contagem.

Ex: Servidor capacitado. E comum que 0s mesmos
servidores participem de varias capacitacdes ao
longo do ano, nao sendo correto, logicamente, se
contar mais de uma vez o mesmo servidor
capacitado.
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IDENTIFICADOR DE QUANTIDADE

Exemplo :
Plano Plurfanual LDO Orcamento Acompanhamento Relatorios : 8 155 mensagens ndo
Alterar Metas m>MW>M>MM
Identificacso
Programa 0694 € @  MELHORIA DA GESTAO PUBLICA E VALORIZAGAO DO SERVIDOR (G
“Acho 2119 O @ CAPACITAGAO E TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS (G
Produte SERVIDOR CAPACITADO E TREINADO
Unidade de Medida PESSOA
Identficador de Quantidade Acumulativo
[ Metas Financeiras EETIRLIETRNL Enviar Proposta g
rmm "
Mcromegdo  Produto A /Met RS 2012 Meta 2013 R$ 2013 Meta 2014 RS 2014 Mets 2015 R$ 2015
434 - SERVIDQ
00« ESTADO  CAPACITADO E 206,00 114100000 246,00 15200000 26500 181.00000 27500 211.000,00
TREINADO

/14100000 246,00  [152000,00 265,00 18100000 275,00 211.000,00
ipriie | [Psovee | Alsee




As estimativas de custos das Acdes serao desdobradas
por fonte de recursos e distribuidas para cada um dos
anos de vigéncia do PPA.

O critério para regionalizacao dos dados financeiros
corresponde ao custo de atendimento das metas
fisicas para cada microrregiao.
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Prog
FONTES DE RECURSOS %’)&p

Os recursos, segundo as fontes, no caso do PPA,
estao agrupados em dois grandes grupos a saber:

» Grupo “0” - Orcamento Fiscal e de Seguridade
Social, e

» Grupo “1” - Demais Fontes

esesp
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Grupo “0”"— Orcamento Fiscal e de Seguridade Social
agrupa os recursos financeiros especificos das esferas
Fiscal e da Seguridade, conforme o seguinte
desdobramento:

* Recursos Orcamentarios Caixa do Tesouro;

e Recursos Orcamentarios Vinculados do Tesouro;
 Recursos Orcamentarios — Arrecadados pelo orgao;
e Recursos Vinculados de Outras Fontes.
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Recursos Orcamentarios Caixa do Tesouro:

Sao os recursos geridos de forma centralizada pelo Poder Executivo,
qgue detém a responsabilidade e controle sobre as disponibilidades
financeiras. Essa gestao centralizada se da, normalmente, através do
Orgdo Central de Programac3o Financeira, que administra o fluxo de
caixa, fazendo liberacdes aos orgaos e entidades de acordo com a
programacao financeira com base nas disponibilidades e os
objetivos estratégicos do governo.

e impostos estaduais e taxas (excluidas as destinacOes
constitucionais e legais);
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* receitas de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, da industria
de servicos; e de outras receitas correntes e de capital;

* |nclusive as transferéncias federais recebidas do FPE, do IPI, dos
recursos minerais, hidricos e de royalties do
petrdleo,transferéncias do IRRF, da Lei Kandir N2 87/96 e de
outras transferéncias federais nao vinculadas.
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Recursos Orcamentarios Vinculados do Tesouro:

E a receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida em
dispositivos legais:

* receitas de convénios com a Uniao

e astransferéncias do salario educacao;

e programa nacional de apoio ao transporte escolar;
* as contribuicdes da CIDE;

* transferéncias do SUS/Unido;

* doacoes;

e convénios com Orgdos n3o Federais

e asreceitas provenientes de operacoes de crédito;
* e outras.
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A vinculacao da receita torna a programacao financeira menos

flexivel, deixando parte dos recursos disponiveis apenas a uma

destinacao certa.

Lei Pelé

Pré - Gestdo das Aguas




Recursos Orcamentarios Arrecadados pelo 6rgao:

Somatorio das receitas arrecadadas pelas proprias entidades
Autarquicas, Fundos, Fundacdoes e Empresas Estatais Dependentes :
Taxas, Multas, Receita Industrial, Receita de Servicos, Aplicacoes
Financeiras...

Recursos Vinculados de Outras Fontes:

Somatorio das transferéncias recebidas de terceiros vinculadas a
determinadas finalidades.

Sao os recursos de convénio com orgaos federais, nao federais e
transferéncias de instituicdes privadas .
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FONTES DE RECURSOS

Grupo “1” - Demais fontes: Agrega os recursos financeiros relativos
as fontes de Investimento e recursos nao orcamentarios.

» Recursos de Investimento: referem-se aos recursos arrecadados
pelas empresas estatais nao dependentes (ndao enquadradas no
art. 20, inciso Ill, da LRF) em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto. Recursos Ordinarios do Estado recebidos pelas Empresas
Publicas para aumento de seu Patrimonio Liquido (Aumento de
Capital), Recursos Proprios e Operacoes de Crédito.

» Recursos Ndo Orcamentdrios: recursos que financiam Acdes do
Plano Plurianual e ndo sao expressos no Orcamento Anual.
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FONTES DE RECURSOS

As fontes de recursos do PPA possuem a seguinte
correspondéncia com as Fontes orcamentarias:

PPA- Fontes de Recursos -

Codigo Fonte Intervalo
0100 | Rec. Orcamentarios Caixa 01a29
0112 | Rec. Orcamentario Vinculado 31 a 69
0270 | Rec. Orcamentarios — Arrecadados pelo orgao 71
280 | Rec. Vinculados de outras fontes 72a’79
300 | Orcamento de Investimento 80 a 89
999 Recursos Nao Orcamentarios
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PPA DESPESAS - CLASSIFICACAO

EM REDE

A partir deste PPA, as Acdes serao
classificadas ainda por categoria economica,
isto €, se a despesa é corrente ou de capital.
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DESPESAS - CLASSIFICACAO

CATEGORIA ECONOMICA - Agrega os elementos de

despesa de mesma natureza.
GRUPO DE DESPESA

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
DESPESAS

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

INVESTIMENTOS
DESPESAS DE
CAPITAL

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZACAO DA DiVIDA

9 RESERVA DE CONTINGENCIA/RESERVA DO RPPS

Fonte: STN
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Despesas de Capital: “As que contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicao de
um bem de capital.”

Despesas Correntes: “As que nao contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicao de
um bem de capital.”
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ACOES PADRONIZADAS

A acao é considerada padronizada quando, em decorréncia da
organizacao institucional do Estado, sua implementacao é realizada
em mais de um érgao orcamentario e/ou UO.

Nessa situacdo, diferentes 6rgaos/UOs executam acdes que tém em
comum: Manual pgs. 45a51

a) o programa;

b) a subfuncao a qual esta associada;

c) a finalidade (o objetivo a ser alcancado);

d) o produto (bens e servicos) entregue a sociedade, bem como sua
unidade de medida;
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Exemplos:

* Contribuicao Previdenciaria Complementar
* Divulgacao Institucional
e Remuneracao de Pessoal Ativo

 Administracao da Unidade

e
oo 113
o000
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A padronizacao se faz necessaria para organizar a
atuacao governamental e facilitar seu acompanhamento.
Ademais, a existéncia da padronizacao permite uma
codificacdo Unica para acoes (Atividades/Operacoes
Especiais) que possuem a mesma finalidade, podendo as

mesmas ser utilizadas por varias  Unidades
Orcamentarias.
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Pégina: 22

PPA 2012/2015
PROGRAMAS DE APOIO AS POLITICAS PUBLICAS E AREAS ESPECIAIS

PROGRAMA: 0551-DESENVOLVIMENTO E GERAGAO DE COMPETENCIAS

COMPETENCIAS
Objetiva: OTIMIZAR O POTENCIAL HUMAMNO.
Publico Alva: MEMBROS E SERVIDORES DO MPES.
ORIGEM DO5 RECURSOS
ORCAMENTARIOS TOTAL NAO TOTAL
CAIXA DO TESOURO TESOURO VINCULADOS ARRECADADG » DUTRAS FONTES VINCULADOS - OUTRAS FONTES ORCAMENTARIO ORCAMENTARIOS GERAL
o TiTULO DA :cia s cho TOTAL
L - s s s as ~— = —~ - " - “ g | 222018
| . #4055 - OUALIFICACAD E APERFEICOAMENTD DE FESSOWS
FPESSOA CAPACITADA Mela. a2
PESSOA WalorT RET.00). 3 A0 508 —
A 4055 - REALIPACAD DE EVENTOS, FORUNS, SEMMARIOS E OUTROS

UMIDADE ValoTRET 000 A0 06 1T
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Monitoramento e Avaliacdo

A partir da definicao das metas, o PPA viabiliza o monitoramento e a
avaliacao das atividades e projetos executados pela administracao.

Como neste esquema:

—— RECURSOS para

cumprir as metas

METAS

\

MONITORAMENTO

Metas compativeis e cumpridas? Recursos compativeis e utilizados?

e
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Monitoramento e Avaliacao

» O que foi efetivamente obtido mediante o programa?
» Foram ou nao foram atingidos os objetivos e metas perseguidos?
» As metas atingidas sdo as mesmas previstas inicialmente?

> Os atores envolvidos est3o satisfeitos?

e
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EXERCICIOS




“Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas,
gue ja tém a forma do nosso corpo, e esquecer 0S NOSSOS
caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o
tempo da travessia, e se ndao ousarmos fazé-la, teremos ficado,

para sempre, a margem de nos mesmos”

Fernando Pessoa

e
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MUITO OBRIGADA!!!

Irene.bossois@planejamento.es.gov.br

sandra.magevski@planejamento.es.gov.br




