GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem n° 223 /2015

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

Deputado Theodorico de Assis Ferrago

Senhor Presidente,

Encaminho a apreciacdo dessa Assembleia Legislativa, em
cumprimento ao Art. 150, 81° da Constituicdo Estadual, o Projeto de Lei que dispde
sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019.

O Plano Plurianual compreende os programas, com seus respectivos
objetivos, acdes, metas e regionalizacdo, a serem executados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico e da Defensoria
Publica no quadriénio 2016-2019.

O processo de elaboracdo do PPA buscou ndo somente atender a
exigéncia constitucional de submeter ao Poder Legislativo os programas e acdes de
Governo que irdo orientar os orcamentos do Estado no periodo 2016-2019, mas
também praticar na administracdo estadual principios e processos indispensaveis a
gestdo publica orientada para resultados, a saber:

a) a adocdo do processo de planejamento estratégico integrado e
participativo, por meio do planejamento estratégico do governo, envolvendo o
Secretariado, subsecretarios e dirigentes de entidades da administracdo indireta,
cujas conclusdes, para o periodo 2015-2018, estdo sintetizadas no documento
“Governo do Estado do Espirito Santo — Orientagfes Estratégicas 2015-2018”;

b) a capacitacado de técnicos de todos os Poderes, treinando-o0s
para a elaboracdo dos programas e acdes do Plano Plurianual, uniformizando a
pratica dos procedimentos definidos no Manual de Elaborac&o do PPA 2016-2019;

C) a incorporacdo da participacdo da sociedade e da dimensé&o
regional das prioridades no processo de planejamento, por meio da realizacdo de
sete audiéncias publicas envolvendo as dez microrregides do Estado e com a



disponibilizacdo de ambiente virtual de participacdo na internet, acessivel por
microcomputadores e dispositivos moveis (tablets e smartphones);

d) a indicacdo de disponibilidade de recursos para execucdo de programas em
bases realistas, conforme discriminado no “Cenario Fiscal” que acompanha
esta Mensagem; e

e) a adoc¢do de programacédo enxuta, baseada na técnica do orgamento-programa
e centrada nos principais problemas e demandas identificados junto a

sociedade capixaba, conferindo foco e transparéncia na acao de governo.

A proposta de Plano que ora submeto a apreciacdo dessa egrégia casa de leis, foi
elaborada buscando assento em bases solidas de financas publicas e de
capacidade de gestdo. Neste mandato, o principal foco da acdo governamental tem
sido a retomada do equilibrio econémico-financeiro e o resgate da capacidade de
investimento do Espirito Santo com recursos proprios, destacando-se:

a) a adocdao de criteriosa e realista programacdo orcamentéria e financeira para a
execucao de despesas em todos os 6rgaos da administracédo publica;

b) o cumprimento das metas do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do
Estado, acordadas com a Unido e dos limites de endividamento instituidos pela
LRF, condicdes indispenséveis para a credibilidade do Estado e sua habilitacdo
para a contratacdo de operacdes junto a instituicbes nacionais e organismos
multilaterais de crédito; e

c) o compromisso com a adimpléncia dos salarios dos servidores publicos,
respeitando o calendéario anual de pagamento em um momento em que outros
estados vém atrasando ou parcelando essa despesa em funcdo da grave crise

econdbmica que assola o Pais.

O resgate do equilibrio econémico-financeiro, a recuperacdo da capacidade de
investimento e a prestagdo de servicos publicos adequados representam as
condicdes basicas para a viabilizacdo das metas, programas e acfes previstas neste

Plano.

Essas condi¢cdes estdo garantidas em funcdo da fixagdo de parametros realistas

para a estimativa da evolucdo da arrecadacao tributaria e do fiel cumprimento dos



dispositivos legais que regem a administracdo fiscal em bases responséaveis, em

especial a Lei Complementar n® 101/2000.

O financiamento do Plano Plurianual contempla recursos originarios de diversas
fontes. Nas ag¢bes financiadas com recursos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade, a Receita do Tesouro com fonte do Caixa esta projetada no valor de
R$ 48.897.768.906,00 (quarenta e oito bilhdes, oitocentos e noventa e sete milhdes,
setecentos e sessenta e oito mil, novecentos e seis reais), que se somam aos
Recursos Vinculados do Tesouro, previstos em R$ 7.553.809.000,00 (sete bilhdes,
quinhentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e nove mil reais). Ainda em acdes
financiadas com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade, 0s recursos
oriundos de Arrecadacdo pelo Orgdo alcancam R$ 16.799.779.135,00 (dezesseis
bilnbes, setecentos e noventa e nove milhdes, setecentos e setenta e nove mil,
cento e trinta e cinco reais), complementados pelos Recursos Vinculados de Outras
Fontes, projetados em R$ 212.493.000,00 (duzentos e doze milhdes, quatrocentos e
noventa e trés mil reais). O total das receitas relativas aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade esta previsto em R$ 73.463.850.041,00 (setenta e trés bilhdes,
quatrocentos e sessenta e trés milhdes, oitocentos e cinquenta mil, quarenta e um
reais). As receitas associadas ao Orcamento de Investimento, no valor de R$
1.694.280.053,00 (um bilhdo, seiscentos e noventa e quatro milhdes, duzentos e
oitenta mil e cinquenta e trés reais), completam a origem dos recursos,
possibilitando ao Plano Plurianual aplicar, no periodo 2016-2019, recursos
projetados em R$ 75.158.130.094,00 (setenta e cinco bilhdes, cento e cinquenta e

oito milhdes, cento e trinta mil, noventa e quatro reais).

Nos Orcamento Fiscal e da Seguridade, os Recursos de Caixa compreendem as
fontes de livre movimentacéo para o pagamento de despesas de pessoal, custeio e
investimento, jaA deduzidos os valores comprometidos com o0 pagamento de
encargos da divida publica. Os Recursos Vinculados e de Arrecadacdo pelo Orgéo,
correspondem a diversas fontes associadas a finalidades especificas, a exemplo das
receitas proprias diretamente arrecadadas pelos Orgdos, Receitas de Contribuicdes
Previdenciérias, Recursos de Convénios com a Unido ou Municipios, Contratacédo de

Operacdes de Crédito, e Transferéncias SUS — Unido.



Os Recursos do Orcamento de Investimento sao aqueles que financiam agbes do
Plano Plurianual, realizadas pelas empresas em que o Estado detenha a maioria do

capital com direito a voto.

Gréafico 1 — Participagdo Percentual dos Recursos por Origem 2016-2019
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Fonte: Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019

A expansdo dos investimentos definidos na programacao do PPA 2016-2019 esta
planejada para ocorrer de forma gradual ao longo de seus quatro exercicios de
vigéncia, com vistas a preservagdo e ampliagdo das conquistas obtidas em saude,
educagéo, seguranca publica, atencdo a juventude, inclusdo social, modernizagéo

da gestao publica e meio ambiente.

Essas conquistas sdo do povo capixaba, protegé-las e amplia-las é responsabilidade
do Estado, que deve organizar sua capacidade de produzir resultados para a
sociedade e mobilizar os atores sociais em torno de uma agenda comum em busca

do desenvolvimento sustentavel de longo prazo.



Tabela 1 — Distribuicdo dos Recursos por Poder e Area 2016-2019

RECURSOS DO TESOURO RECURSOS DE OUTRAS FONTES
o FISCAL / INVESTIME TOTAL
PODER/ORGAO VINCULAD ARRECADAC | VINCULAD SEGURIDA % NTO DE GERAL %
CAIXA 0S DO TOTAL % AopELO | OSDE TOTAL % | DETOTA ESTATAIS
TESOURO ORGAO FONTES

PODERES (EXCETO EXECUTIVO) 7.937.382.133 208.000 7.937.590.133 | 14,06% 832.831.135 - 832.831.135 490% | 8770.421.268 11,94% - 8.770.421.268 11,67%
PODER LEGISLATIVO 1.600.640.013 - 1.600.640.013 2,84% - - - 0,00% 1.600.640.013 2,18% - 1.600.640.013 213%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 901.286.977 - 901.286.977 1,60% - - - 0,00% 901.286.977 1,23% - 901.286.977 1,20%
TRIBUNAL DE CONTAS 699.353.036 - 699.353.036 1,24% - - - 0,00% 699.353.036 0,95% - 699.353.036 0,93%
PODER JUDICIARIO 4.453.428.278 - 4.453.428.278 7,89% 683.535.303 - 683.535.303 4,02% | 5136.963.581 6,99% - 5.136.963.581 6,83%
MINISTERIO PUBLICO 1.660.124.298 - 1.660.124.298 2,94% 75.529.405 - 75.529.405 0,44% 1.735.653.703 2,36% - 1.735.653.703 2,31%
DEFENSORIA PUBLICA 223.189.544 208.000 223.397.544 0,40% 73.766.427 - 73.766.427 0,43% 297.163.971 0,40% - 297.163.971 0,40%
r;OAE;EAREE)éﬁ%l;{Sggé)EXCETO 30.922.853.080 7.553.601.000 38.476.454.080 68,16% 1.605.154.000 212.493.000 1.817.647.000 10,68% | 40.294.101.080 54,85% 1.694.280.053 41.988.381.133 55,87%
SESA 7.156.765.080 | 2988.423.000 | 10.145.188.080 | 17,97% 21.264.000 - 21.264.000 0,12% | 10.166.452.080 13,84% - 10.166.452.080 13,53%
SEDU 8.838.350.000 415.148.000 9.253.498.000 | 16,39% 84.000 - 84.000 0,00% | 9.253.582.000 12,60% - 9.253.582.000 12,31%
SESP 6.825.551.000 134.200.000 6.959.751.000 | 12,33% 860.444.000 30.866.000 £91.310.000 524% | 7.851.061.000 10,69% - 7.851.061.000 10,45%
SETOP 1.643.981.600 | 1.850.217.000 3.494.198.600 6,19% 172.849.000 - 172.849.000 1,02% |  3.667.047.600 4,99% 20.831.000 3.687.878.600 4,91%
SEDURB 222.696.000 958.764.000 1.181.460.000 2,09% 17.745.000 - 17.745.000 010% | 1.199.205.000 163% | 1.246.949.053 2.446.154.053 3,25%
OUTRAS 6.235.509.400 |  1.206.849.000 7.442.358.400 | 13,18% 532.768.000 181.627.000 714.395.000 420% | 8.156.753.400 11,10% 426.500.000 8.583.253.400 11,42%
IPAIM - - - 0,00% 14.361.794.000 - | 14.361.794.000 84,42% | 14.361.794.000 19,55% - 14.361.794.000 19,11%
ENCARGOS 8.772.525.693 - 8.772.525.693 15,54% - - - 0,00% 8.772.525.693 11,94% - 8.772.525.693 11,67%
RESERVA 1.265.008.000 - 1.265.008.000 2,24% - - - 0,00% | 1.265.008.000 1,72% - 1.265.008.000 1,68%
TOTAL GERAL 48.897.768.906 | 7.553.809.000 | 56.451.577.906 | 100,00% 16.799.779.135 212493000 | 17.012.272.135 | 100,00% | 73.463.850.041 | 100,00% | 1.694.280.053 75.158.130.094 | 100,00%

Fonte: Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019

Definido o objetivo maior — fazer as mudancas necessarias para recolocar o
Espirito Santo no caminho do desenvolvimento socioeconémico sustentado e
partilhado por todos — a tarefa que temos pela frente € gigantesca. Os passos
iniciais foram dados, agora é avancar, unidos em torno desse grande e convergente

objetivo.

Para alcancar este patamar, o Governo do Estado propde, como diretrizes para o
quadriénio 2016-2019, os seis pilares estratégicos a seguir discriminados:
| — ajustar as contas publicas;

Il — instituir um governo em rede com a sociedade;




[Il — construir avangos sociais;

IV — promover o desenvolvimento econémico diversificado, sustentavel e
inclusivo;

V — promover a mudanca estrutural e comportamental na relacdo com o0s
recursos naturais e o meio ambiente; e

VI — combater a corrupgao.

Respeitando essas diretrizes, a elaboracdo da programacdo no Poder Executivo,
indicando o que deve ser realizado e como, foi pensada a partir da articulagdo dos
orgdos e entidades da administracdo em torno de dez areas de resultado: Educacéo;
Saude; Seguranca, Justica e Defesa Social; Desenvolvimento Social;
Desenvolvimento Econdémico; Infraestrutura Logistica; Desenvolvimento Urbano e
Regional; Meio Ambiente e Agricultura; Cultura, Turismo e Esporte; e Gestéo

Publica.

As areas de resultado concentram a atencdo e recursos do Governo para a
realizacdo das transformacfes e melhorias desejadas junto a sociedade capixaba no
periodo 2016-2019 e aproxima a organizacdo do Plano do cotidiano das pessoas,

proporcionando-lhe maior transparéncia e capacidade de comunicacéo.

Muito esforco e determinacao tém sido empreendidos no adequado provimento do
ambiente institucional, na preservacdo da infraestrutura econémica e social e na
criacdo de condicbes capazes de gerar empregos, renda e trabalho para os
capixabas. O fortalecimento do planejamento estratégico comprometido e
participativo, a precisa identificacdo e foco no tratamento dos problemas,
atendimento das demandas e aproveitamento das oportunidades, aliado a uma
politica consistente de inclusdo social, garantirdo ao Espirito Santo maior

competitividade de sua economia e mais justica social.

Além de submeter o Projeto de Lei anexo a apreciacédo de V. Exa. e de seus pares,
acompanham esta Mensagem o Cenario Macroecondmico, o Cenario Fiscal e as
Bases para Elaboracao do PPA 2016-2019.



Com estas consideragfes e a conviccdo de que o presente projeto tera a boa
acolhida e a aprovacgao dessa digna Casa Legislativa, reitero a todos os seus ilustres

membros os meus elevados protestos de apreco e consideracao.

Atenciosamente,

PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Governador do Estado



CENARIO MACROECONOMICO

O cenario macroecondmico atual e as perspectivas futuras para a economia
mundial, brasileira e capixaba, a partir de dados compilados e estudos elaborados
pelo Instituto Jones dos Santos Neves, indicam, em linhas gerais, que o atual
cenario brasileiro de crise econbmica, com queda na producdo e na oferta de
empregos formais e inflacdo crescente deve ser superado a partir de 2017, com uma

retomada modesta do crescimento.

Especialmente no comércio internacional, as perspectivas sdo de crescimento no
volume de importacdes. Contudo, a queda nos precos das principais commodities
exportadas pelo Espirito Santo, observada em 2015, deverd manter os precos nesse

patamar nos anos seguintes.

O cenario atual e futuro é, portanto, de cautela e requer cuidadoso planejamento
orcamentério e financeiro, com foco no equilibrio fiscal, e atento a geracdo de
capacidade de investimento para que o poder publico estadual possa exercer seu
importante papel no desenvolvimento econémico do Espirito Santo e no bem-estar

da sociedade capixaba.

Os resultados do primeiro semestre de 2015 confirmaram as expectativas de
retracdo da economia brasileira. A producéo industrial registrou queda de -5,3% em
maio, no acumulado em 12 meses, mantendo a trajetéria descendente iniciada em
marco do ano anterior (Grafico 4). No setor de servicos, a expansao da receita
nominal foi de apenas 3,8% em maio, no acumulado em 12 meses, a menor taxa de
crescimento registrada desde o inicio da divulgacdo dos resultados da pesquisa, em
2012. Comportamento semelhante é observado no comércio varejista ampliado, com
expansao de apenas 0,7% na receita nominal, resultado da queda de -10,7% na
receita do setor de veiculos e pecas. Nestes dois setores, a variacdo da receita
nominal é inferior a inflagdo medida no mesmo periodo, indicando retracdo em
termos reais. Como consequéncia, a taxa de desocupacdo alcancou 7,9%, no
primeiro trimestre de 2015, com fechamento de cerca de 345 mil postos de trabalhos

formais.



No plano externo, os valores exportados e importados pelo Brasil até o momento
foram inferiores aos registrados em 2014. Na comparacao anual, entre julho de 2015
e julho de 2014, os valores exportados apresentaram queda -19,54%, enquanto as
importacdes registraram queda superior de -24,76%. No entanto, o saldo comercial
acumulado entre janeiro e julho de 2015, de R$ 2,4 bilhdes, foi superior ao
registrado no mesmo periodo de 2014, um dos poucos resultados positivos para o

pais.

Neste cenario, a economia capixaba segue a tendéncia nacional. No setor de
servigos, a variacdo da receita nominal foi de 0,9% em maio, no acumulado em 12
meses, também a menor taxa de crescimento registrada desde o inicio da
divulgacao dos resultados da pesquisa (Gréafico 4). Esta variacdo € inferior a inflacdo
acumulada para a Grande Vitoria, de 5,12% no mesmo periodo, indicando uma
retracdo em termos reais. JA& 0 comércio varejista ampliado registrou queda na
receita nominal de -2,2%, resultado também atrelado a contracdo das vendas no
setor de veiculos e pecas. A producéo industrial capixaba, por sua vez, contrasta
com o desempenho dos demais setores e com o desempenho nacional, acumulando
crescimento de 14,3% em maio, considerando os ultimos 12 meses. Entretanto, este
setor apresenta trajetéria crescente devido a conclusdo dos investimentos na
industria extrativa, em meados de 2014, que ampliou sua capacidade de producéo.
A industria de transformacao, por sua vez, apds consecutivos resultados negativos
nos ultimos dois anos, registrou crescimento de 1,6%, em maio, no acumulado em
12 meses. Nao obstante, a expansao da producéo industrial ndo foi suficiente para
gerar empregos na economia capixaba, que encerrou o primeiro semestre de 2015
com o fechamento de quase 15 mil postos de trabalho e a taxa de desocupacéo em
6,9%. O saldo negativo de postos de trabalho foi registrado em todos os setores —
industria comércio e servicos. Uma das consequéncias deste cenario negativo foi a
reducdo em quase R$ 20 bilhGes dos valores previstos na carteira de investimentos

anunciados para o Estado no periodo 2014-2019, que totalizou R$ 80,8 bilhdes.

O comércio externo, importante atividade para a economia capixaba, também néo
apresentou resultados favoraveis. Tanto as exportacdes quanto as importacdes
apresentaram quedas significativas em relagcdo a 2014. No acumulado do ano, de

janeiro a julho de 2015, a retracdo das exportacdes foi de -14,20% e das



importagdes, -22,93%. Na comparacao anual, entre julho de 2015 e julho de 2014,
0S percentuais foram, respectivamente, -33,15% e -22,03%. O saldo comercial
acumulado entre janeiro e julho de 2015, foi de R$ 315 milhdes, inferior ao
registrado no mesmo periodo de 2014. Em relagdo as principais commodities
exportadas pelo Espirito Santo, os pre¢cos do minério de ferro, 6leos de petroleo e
café estdo em queda no mercado internacional e a projecdo do FMI é de que esta

gueda se mantenha em 2015, o que contribui para o resultado do setor (Gréfico 6).

A queda do preco do petréleo traz outra consequéncia para o Estado: a reducao dos
repasses referentes aos royalties e a participacdo especial. Entre junho de 2014 e
junho de 2015, a queda no montante repassado ao Governo do Estado foi -37% em
meédia, consequéncia da reducdo de -43% no preco médio do petréleo no mesmo
periodo. A producdo, por sua vez, apesar da queda no primeiro semestre,

apresentou forte expanséo entre junho de 2014 e fevereiro de 2015, acumulando no
periodo crescimento de 15% (Grafico 3).

Grafico 3 — Producéo de petrdleo, preco e distribuicdo de royalties e participagao especial — Espirito
Santo
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Nota: Os dados de participacdo especial sdo divulgados trimestralmente



Grafico 4 — Cenario Econdmico — Brasil e Espirito Santo — jun/2014 a jun/2015
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Ainda de acordo com as projecdes do FMI*, o crescimento da economia mundial em
2015 deve ficar em 3,3%, um pouco abaixo do resultado de 2014, de 3,4%. Para
2016, a projecao € de um crescimento de 3,8%. Em relacdo aos principais parceiros
comerciais do Espirito Santo, estima-se um crescimento médio, entre 2016 e 2019,
de 6,2% ao ano para a China, 2,5% para os Estados Unidos e apenas 1,6% para a
Unido Europeia. Para o volume de bens e servicos importados, a projecdo € de um
crescimento médio anual de 5,1% para o mesmo periodo. China, Estados Unidos e
Unido Europeia, respectivamente, devem ampliar suas importacdes em 6,5%, 5,2%
e 4,3% ao ano, em meédia, o que pode favorecer as exportacdes capixabas em um

cenario de preco das commodities em patamares inferiores aos de 2014 (Gréfico 6).

Para a economia brasileira, as projecées do FMI para o periodo 2016-2019 séo de
crescimento médio de 1,7% ao ano, com expansao pouco acima de 2% a partir de
2017. Ja o mercado brasileiro projeta uma expansdo um pouco menor para o
periodo, média 1,1% ano chegando a 2,4% em 2019, com a inflacdo de volta ao
centro da meta a partir de 2018 (Grafico 5). As expectativas apontam para a
superacdo da crise econdmica a partir de 2016 e controle da inflacdo, porém com

crescimento econdmico modesto.

Gréfico 5 — Expectativas de mercado: IPCA e PIB 2016-2019 - %a.a.
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Fonte: BCB. Boletim Focus — 24/07/2015.

! World Economic Outlook Update (Julho, 2015). Disponivel em:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/update/02/pdf/0715.pdf. Acesso: 04/08/2015.



http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/update/02/pdf/0715.pdf

7,00

£,00

5,00

Grafico 6 — Projecdes 2016-2019
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RECEITAS DE ICMS

O cenario econdémico atual reflete-se na arrecadacdo de ICMS: entre junho de 2014
e junho de 2015, a queda na arrecadacao foi de -8,5% (Gréafico 7), e embora o
cenario futuro aponte para uma recuperacdo da economia e, consequentemente, da
arrecadacdo, a perspectiva € de um crescimento modesto. No entanto, além do
cenario econdémico, € preciso atencao a possiveis quedas na arrecadacao futura do
ICMS, resultantes da aprovacéo pelo Congresso Nacional de projetos que alterem a
legislacé@o tributaria. Em particular, destacam-se o PLP 201/2013, aprovado no
Senado e encaminhado para a Camara dos Deputados como PLP 45/2015, e o PLP
448/2014, apensado ao PLP 25/2007, com substitutivo aprovado pela Comisséo

Especial da Camara dos Deputados.

O PLP 201/2013 traz duas modificacbes para as empresas optantes do Simples:
eleva para 3,95% a aliquota maxima do ICMS paga aos produtos e mercadorias
sujeitos a substituicdo tributaria adquiridos por micro e pequenas empresas
enquadradas neste sistema® e assegura a restituicdo automatica do valor do
imposto pago por forca de substituicao tributéaria, nos casos em que o fato gerador
nao se realizar ou nos casos em que a venda final tenha preco inferior a estimativa

feita pela administracao tributaria estadual®.

Ja o substitutivo ao PLP 25/2007 aprovado pela Comissao Especial da Camara dos
Deputados amplia o limite de enquadramento das micro e pequenas empresas no
Simples Nacional, dentre outras modificacbes. De acordo com o projeto, serao
consideradas microempresas as empresas com faturamento bruto anual de até R$
900 milhdes, e pequenas empresas as que auferirem receita bruta entre esse valor e
R$ 14,4 bilhdes. Isto representa um aumento de 150% no limite de enquadramento,
ampliando consideravelmente o nimero de empresas que podem aderir ao simples

e, portanto, pagar uma aliquota menor de ICMS.

2 Altera art. 19 da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.
¥ Altera caput do art. 10 da lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996..



Grafico 7 — Arrecadacdo ICMS— Espirito Santo — Em R$ milhdes*
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* Corrigido pelo IPCA Junho de 2015



CENARIO FISCAL

Em razdo do cenario bastante restritivo para a economia do pais nos proximos anos,
vislumbra-se, para as financas publicas do Estado do Espirito Santo, um periodo de
austeridade e oportunidade para recuperacdo da capacidade de investimento com

recursos proprios.

A escassez de recursos, somada a pressao por demanda decorrente da expanséo
dos gastos correntes durante o ciclo de crescimento econémico que se esgotou, ir4
pressionar as contas publicas e exigira do governo muita reflexdo a fim de suprir a

sociedade com servicos sem comprometer a saude das financas publicas.

Bem explorados, os desafios que se apresentam irdo refletir positivamente nas
financas publicas em médio prazo, reestabelecendo um padrdo de comportamento
da despesa corrente alinhado a evolucao da receita permanente, 0 que ira resgatar
a capacidade de investimento do Estado com recursos proprios, ou seja, sem

dependéncia de operacdes de crédito.

Contudo, um resultado positivo decorrente do esforco do Espirito Santo em manter
suas contas ajustadas depende diretamente do respeito do Governo Federal a
manutencdo da politica de metas inflacionarias e do equilibrio fiscal, reduzindo a

relacdo da Divida Liquida do Setor Publico com o Produto Interno Bruto.

Tabela 2 — Pardmetros Macroeconémicos do Brasil e Cenario Estimado para o Espirito Santo 2016-
2019

2016 2017 2018 2019
Taxa de Inflagcao (%) 5,64 5,16 5,03 5,03
Taxa de Crescimento Real do PIB Brasil (%) 1,16 2,05 2,38 2,38
Taxa de Crescimento Real do PIB Capixaba (%) 1,16 2,05 2,38 2,38

Fonte: BACEN / Expectativa de Mercado (31/03/2015) e LDO 2016

O panorama tracado para o Espirito Santo no PPA 2016-2019 tem como parametro
a conjuntura econémica nacional em termos de PIB e Inflagdo projetada pelo Banco

Central do Brasil com base na expectativa do mercado. No horizonte do Plano, o



Produto Interno Bruto do Brasil deverd crescer acompanhado de uma taxa de
inflacdo média de 5,21%. Nesse contexto, espera-se que a taxa de crescimento real
do PIB capixaba alcance 2,38% a.a. no final do periodo referente ao Plano. Os
nameros estao colocados na Tabela 2 e mostram que a taxa de inflacdo, valor de
referéncia para estabelecer o resultado previsto para o PIB, apesar de convergir
para o centro da meta estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM),

que € de 4,5%, ndo chega a atingi-la no periodo do PPA.



O FINANCIAMENTO DO PPA 2016-2019

Os valores projetados da Receita demonstram que a receita total cresce 12,9% na

relacdo 2019/2016. Ja a receita corrente evolui 22,2% no mesmo periodo. Esse

comportamento evidencia a reducdo da participacdo das receitas de capital, em

especial o endividamento (operacdes de crédito) no financiamento das acbes do

governo no periodo do PPA 2016-2019. A tabela a seguir detalha a evolucao

projetada da receita.

Tabela 3 — Espirito Santo - Receita Projetada - 2016-2019

(Valores correntes, em R$ 1,00)

RECEITA

2016

2017

2018

2019

TOTAL GERAL DA RECEITA

17.331.469.951

17.819.432.614

18.746.543.725

19.566.403.751

RECEITAS CORRENTES 17.975.393.672 | 19.583.639.009 | 20.804.195.651 | 21.962.829.422
RECEITA TRIBUTARIA 11.493.790.474 | 12.334.650.900 | 13.263.414.836 | 14.262.112.040
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 385.130.936 413.306.268 444.427.048 477.891.134
RECEITA PATRIMONIAL 399.132.874 428.332.557 460.584.774 495.265.490
RECEITA AGROPECUARIA 402.388 431.826 464.341 499.305
RECEITA INDUSTRIAL 10.273.568 11.025.160 11.855.323 12.747.995
RECEITA DE SERVICOS 104.755.219 112.418.880 120.883.700 129.985.897

TRANSFERENCIAS CORRENTES

5.157.079.193

5.827.564.842

6.012.328.440

6.057.176.915

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 424.829.020 455.908.576 490.237.189 527.150.646
RECEITAS DE CAPITAL 1.910.179.601 976.749.506 889.690.114 772.842.794
OPERACOES DE CREDITO 1.687.304.171 737.569.000 632.500.000 496.287.000
ALIENAGAO DE BENS 2.373.637 2.547.287 2.739.090 2.945.336
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 160.448.691 172.186.764 185.151.935 199.093.346
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 60.053.102 64.446.455 69.299.089 74.517.112

RECEITAS CORRENTES INTRAORGAMENTARIAS

2.217.443.594

2.379.666.890

2.558.849.002

2.751.523.014

CONTRIBUICAO PATRONAL

604.711.111

648.950.446

697.814.559

750.358.000

CONTRIB PREVID PARA AMORT DEFICIT ATUARIAL

1.589.173.074

1.705.433.480

1.833.847.744

1.971.931.234

OUTRAS RECEITAS

23.559.409

25.282.964

27.186.699

29.233.780

DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE

-4.771.546.916

-5.120.622.791

-5.506.191.042

-5.920.791.479

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

O planejamento e monitoramento da despesa

gualidade e solidez das financas publicas. Se

sdo de vital importancia para a

bem executados, maximizam a

alocacdo de recursos escassos. Tomando como base essa maxima econémica, 0




Estado do Espirito Santo, no ambito do PPA 2016-2019, pretende aprimorar a
execucao das despesas, de modo que ndo haja desperdicio de recursos.

O cenario base de elaboracdo do PPA 2016-2019 projeta que a despesa total dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social alcancem R$ 19.566.403.751,00 em
2019, distribuidas por grupo natureza de despesa conforme a tabela a seguir.

Tabela 4 — Despesa Projetada dos Orgamentos Fiscal/Seguridade por Grupo de Natureza — 2016
2019

(Valores correntes, em R$ 1,00)

2016 2017 2018 2019 2016-2019
1 - Pessoal e Encargos Sociais 9.575.127.072 | 10.051.264.009 | 10.549.550.787 | 10.967.957.663 | 41.143.899.531
2 - Juros e Encargos da Divida 383.599.010 396.684.866 505.394.577 600.108.362 | 1.885.786.815
3 - Outras Despesas Correntes 3.615.617.284 | 3.846.252.665| 4.025.456.934 | 4.159.831.167 | 15.647.158.050
4 - Investimentos 2.002.836.723 | 1.781.250.241| 1.753.297.107 | 1.790.732.695| 7.328.116.766
5 - Inversdes Financeiras 524.758.347 551.932.225 579.707.477 608.285.497 | 2.264.683.546
6 - Amortizagdo da Divida 312.573.515 367.299.608 448.078.843 489.703.367 | 1.617.655.333
9 - Reservas (Contingéncia + RPPS) 916.958.000 824.749.000 885.058.000 949.785.000 | 3.576.550.000
Total 17.331.469.951 | 17.819.432.614 | 18.746.543.725 | 19.566.403.751 | 73.463.850.041

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

Dessas despesas, nao estdo detalhados no projeto do PPA 2016-2019 as relativas
aos programas que contam exclusivamente com operacdes especiais, por serem

matéria exclusiva do processo orgcamentario.

Os valores das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
identificando o que estad detalhado no PPA e o que é matéria exclusiva da Lei

Orcamentaria Anual encontram-se projetados da seguinte forma:

Tabela 5 — Despesa Projetada dos Orgamentos Fiscal/Seguridade Detalhadas ou N&o no PPA -2016-
2019

(Valores correntes, em R$ 1,00)

2016 2017 2018 2019 2016-2019

Despesa detalhada nos Programas do PPA 14.642.526.729 15.115.646.077 15.751.311.460 16.345.742.284 61.855.226.550

Despesa dos Programas que s6 contém

~ : . ‘o . 2.688.943.222 2.703.786.537 2.995.232.265 3.220.661.467 11.608.623.491
Operacdes Especiais (matéria exclusiva da LOA)

Total 17.331.469.951 | 17.819.432.614 | 18.746.543.725 | 19.566.403.751 | 73.463.850.041

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento



Com

relacdo aos

investimentos,

projeta-se a mudanca no perfil

de

seu

financiamento. Nos anos iniciais, eles serdo garantidos precipuamente por recursos

oriundos de operacbes de crédito. Nos anos finais a participacdo de recursos

préprios no financiamento dessa despesa tende a ser ampliada pela retomada da

capacidade de investimento com recursos proprios.

Tabela 6 — Investimentos dos Or¢camentos Fiscal/Seguridade Segundo a Fonte de Financiamento -

2016-2019

(Valores correntes, em R$ 1,00)

2016

2017

2018

2019

Investimentos

2.002.836.723

100%

1.781.250.241

100%

1.753.297.107

100%

1.790.732.695

100%

Caixa

391.468.504

20%

573.998.584

32%

701.455.212

40%

1.000.537.726

56%

Demais Fontes

1.611.368.219

80%

1.207.251.657

68%

1.051.841.895

60%

790.194.969

44%

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

Grafico 8 — Participagdo das Fontes de Financiamento nas Despesas de Investimentos dos
Orgcamentos Fiscal/Seguridade - 2016-2019
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BASES PARA ELABORACAO DO PPA

A elaboracéo do Plano Plurianual 2016-2019 atende aos preceitos do artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988 — CFB-1988 que expressa que o Plano Plurianual “...
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”. Também
atende a Constituicdo Estadual em seu artigo 150 § I° que apresenta que “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual, direta e indireta, para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracéao continuada”.

Respaldada pelas Constituicdo Federal e Estadual a elaboracéo do PPA 2016-2019
fundamentou-se nas Orientacdes Estratégicas de Governo 2015-2018 e nas
contribuicdes da Sociedade por meio da participacdo nas Audiéncias Publicas e do
site PPA.EM.REDE.

O PPA 2016-2019 é, neste sentido, instrumento fundamental para integracao entre o
planejamento e o orcamento, bem como importante instrumento de gestéo e controle

social.

A seguir apresentamos uma sintese das Orienta¢fes Estratégicas de Governo 2015-
2018 e da dinamica da participacao da sociedade que fundamentaram a elaboracéo
do PPA 2016-2019.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS DO GOVERNO 2015-2018

Com uma governancga responsavel e colaborativa,

O Espirito Santo reconquistara o equilibrio das contas publicas,
promovendo o desenvolvimento inclusivo e garantindo avangos
sociais importantes na educacao, saude e seguranca.



Esta € a visdo do Governo do Estado, construida a partir da Visdo de Futuro 2030
“Ser um Estado dinamico, inovador e sustentavel” e assentada nos desafios que se

apresentam nos contextos econémico, social e politico atual.

Para alcancar esta visdo, o governo definiu seis pilares estratégicos que norteardo
sua atuacdo no quadriénio 2015-2018 e, consequentemente, orientaram a
elaboracdo da programacdo do PPA 2016-2019. S&o eles: ajustar as contas
publicas; combater a corrupcéo; instituir um Governo em rede com a sociedade
(transparéncia, participacdo e didlogo); promover a mudanca na relacdo com 0s
recursos naturais e o meio ambiente; construir avancos sociais (educacao, saude e
seguranca); e promover o desenvolvimento econémico diversificado, sustentavel e

inclusivo.

O caminho a ser percorrido, indicando o que deve ser realizado e como, foi
organizado visando as transformacdes relevantes a serem obtidas para a sociedade
capixaba, articuladas em dez areas de resultado: Educacdo; Saude; Seguranca,
Justica e Defesa Social; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento Econdmico;
Infraestrutura Logistica; Desenvolvimento Urbano e Regional; Meio Ambiente e
Agricultura; Cultura, Turismo e Esporte; e Gestao Publica.

As areas de resultado representam o0s grandes temas de concentracdo dos
melhores esforcos e recursos do Governo para o alcance de transformacdes e
melhorias desejadas na realidade do Espirito Santo no periodo 2015-2018. As areas
de resultado, numa perspectiva integrada, agregam diferentes funcdes e secretarias
dentro do Governo, organizacGes da sociedade civil e cidaddos, com o objetivo de

otimizar esforgos para fins comuns.

Cada area de resultado desdobra-se em: desafios que devem ser enfrentados e
representam o0s objetivos de transformacédo pretendidos em cada area; e em
resultados finalisticos, que representam a mensuracédo desses desafios no medio
prazo. Estes permitem projetar cada area de resultado de sua situacao atual para o
futuro desejado. Os resultados finalisticos irdo garantir o continuo monitoramento e

correcdo dos rumos das acbes e também irdo orientar com maior precisdo o



dimensionamento de recursos a serem empregados em cada area especifica. Nesse
contexto, a avaliagdo de resultados dos programas do PPA 2016-2019 sera
conduzida segundo a observacdo da evolucdo dos indicadores associados aos

desafios de cada uma das areas de resultado.

Este conjunto de elementos esclarece ‘o que’ deve ser feito; o ‘como’ é respondido
pelas diretrizes e entregas a sociedade, que constituem o caminho e as medidas
necessarias (0 que nao pode deixar de ser feito) para o alcance das transformacodes

desejadas para o Espirito Santo.

Tendo em vista as areas de resultado, desafios, resultados finalisticos e diretrizes e

entregas a sociedade, o Mapa da Estratégia se apresenta da seguinte forma:



Figura 01 — Mapa Estratégico
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Fonte: Orientacfes Estratégicas 2015-2018

PARTICIPACAO DA SOCIEDADE: PPA.EM.REDE

No processo de elaboracdo do PPA 2016-2019 a sociedade participou de duas
formas: nas audiéncias publicas e no PPA.EM.REDE. Em ambos o referencial

utilizado foi as Orienta¢des Estratégicas 2015-2018 do Governo do Estado do ES.



As audiéncias publicas sdo uma forma de participacdo e controle popular da
administracdo publica, com a finalidade de informar, discutir, tirar davidas, ouvir

opinides e captar solucbes para os problemas enfrentados pela populagao.

Foram realizadas sete audiéncias publicas nas dez microrregides do Estado. A
metodologia utilizada nas Audiéncias Publicas buscou imprimir uma dindmica que
privilegiasse ouvir mais a sociedade. Desta maneira, as dez areas de resultado das
Orientacbes Estratégicas 2015-2018 foram organizadas em cinco temas para 0s

trabalhos em grupo, assim dispostos:

Educacao, Cultura, Turismo e Esporte

Saude e Assisténcia Social

Seguranca Publica, Justica e Defesa Social

Desenvolvimento Econémico, Mobilidade e Infraestrutura Urbana

ok~ 0N PE

Agricultura e Meio Ambiente

Duas atividades nortearam os trabalhos em grupo. Ambas usando como base os
desafios mapeados nas Orientacdes Estratégicas 2015-2018. Na primeira, a
sociedade destacava dois desafios que deveriam ter maior aten¢cdo do Governo em
sua Microrregido. Em seguida, apresentava uma sugestdo para superar cada um

destes desafios.

Concomitante as audiéncias publicas, a sociedade pode participar enviando suas
contribuicdes pelo site PPA.EM.REDE. O site teve como requisitos basicos a
facilidade de manuseio, estar disponivel em todos os tipos de plataformas (tablets,
celulares, computadores, smartphones, etc) e ser atrativo a sociedade. Com a
colaboracdo do PRODEST em 06 de maio de 2015 o site ppa.es.gov.br tornou-se

acessivel na rede mundial de computadores.

Da mesma forma que nas Audiéncias Publicas, a sociedade podia escolher a area
de resultado (tema) que gostaria de participar. Em seguida, destacava o desafio que
deveria ter maior atencdo do Estado. Em seguida, podia propor solugbes para

enfrentar os desafios destacados.



As audiéncias foram organizadas segundo a seguinte distribuic&do regional:

Quadro 01 - Distribuicao Regional

MICRORREGIOES DATA LOCAL
Noroeste 08/05/15 S&o Mateus
Nordeste (Sexta Feira) CEUNES- UFES - Centro Universitario Norte ES
Centro Oeste 14/05/15 Colatina
(Quinta Feira) IFES - Colatina
Rio Doce 15/05/15 Linhares
(Sexta Feira) FACELI -Faculdade de Ensino Superior de Linhares
Caparab 21/05/15 Guacui
P (Quinta Feira) Teatro Municipal Fernando Torres
Central Sul 22/05/15 Cachoeiro de Itapemirim
Litoral Sul (Sexta Feira) FDCI

Sudoeste Serrana
Central Serrana

29/05/15
(Sexta Feira)

Venda Nova do Imigrante
Centro Cultural e Turistico

Metropolitana

03/06/15
(quarta Feira)

Vila Velha - UVV

Fonte: Secretaria de Estado de Economia e Planejamento

Participaram das Audiéncias Publicas nas microrregifes 2.800 pessoas, somando
um total de 1.668 propostas. No PPA.EM.REDE participaram 650 pessoas,
totalizando 1.422 destaques aos desafios e 1.100 propostas de solucédo para estes
desafios. No total foram 3.450 pessoas contribuindo com 2.768 propostas para o
PPA 2016-2019. Estas propostas passaram por uma consolidacdo, resultando num
relatério que além de divulgado na internet para acesso de toda populagéo capixaba,
foi encaminhado aos 6rgaos do Governo para que o considerassem no momento da
elaboracao de suas programacoes do PPA 2016-2019, levando em conta, para cada
uma das propostas apresentadas, sua viabilidade técnica e econdmica, seu

potencial de beneficio ao conjunto da populacdo, sua pertinéncia dentre as

competéncias do Governo do Estado, bem como, seu carater regional.




O Planejamento Estratégico de Governo 2015-2018 somado as contribuicdes
recebidas da Sociedade no PPA.EM.REDE, limitados pelo realismo do cenéario fiscal,
orientou a elaboracdo da Programacédo do PPA 2016-2019 que se apresenta anexa
ao Projeto de Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

Atenciosamente,

REGIS MATTOS TEIXEIRA

Secretario de Estado de Economia e Planejamento



