GOVERNO DO ESTADO *\\;1 S

" N Y.
DO ESPIRITO SANTO  A\pkswws "

Secretaria de Economia e Planejamento

Ty

CONSULTA PUBLICA

Lei de Diretrizes

Orcamentarias
2027



SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO
Alvaro Rogério Duboc Fajardo

SUBSECRETARIA DE ESTADO DE ORCAMENTO
Juliani Nunes Campos Johanson

ELABORACAO
GERENCIA GERAL DE PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA

Leonardo Silva Pires

André Giestas Ferreira
Josiane Tonacio Andrade
Micaele Martins de Carvalho
Tiago Martins do Prado

EQUIPE SUBEO
Adriellen Duque dos Santos
Adriano Frossard Rasseli
Amanda Cristina Menon
Ana Clara Oliveira Massariol Tonini
Ana Luiza Gaik
Carlos Eduardo Chagas Cardoso
Elizabeth Amaral Silva
Fernando Carvalho
Franceline Ludtke Sales
Janaina Valois
Jodo Carlos Mello de Souza
Jodo Victor D’Almeida de Souza
Luciano Caires Ferreira
Mariana Machado Barreto Fontao
Marina Miranda Marques
Matheus Mattos Ferreira de Jesus
Ramon Camargo Miranda
Raquel Norte
Regis Claudio
Sergio Luis Silverol
Victor Teodoro Alves de Jesus
Victor Hugo Teodoro Ferreira de Sousa

2026-BGOVCS - E-DOCS - COPIA SIMPLES  21/05/2026 09:15 PAGINA 2 /30



INDICE

1. APRESENTAGAD ....cveitieiee ettt ettt ettt e st e vt e bt st e saaesaveeteesaeesraesneeenbeesreesneas 4
2. A CONSULTA PUBLICA DA LDO2027 ....oovieieeieeieeeeeeeieeeeeeeeeeteee et saesae e sassneenis 5
3. PARTICIPACOES RECEBIDAS .....oovtiieeeeteeetee ettt ettt ettt sra e s ae s saeesrae s 7
A, LISTA DE PARTICIPANTES ...oovtitiieieteeieete ettt sttt ettt ettt ste st stestesresresne e 9
ANEXO | = LDO 2026.....cuiieieeeeieeieeeeceeeeeeteeteeeeses ettt et ses et ettt et et e stestestestestesessneenis 10

2026-BGOVCS - E-DOCS - COPIA SIMPLES  21/05/2026 09:15 PAGINA 3 /30



1. APRESENTACAO

Este relatorio consolida as participacdes e demandas populares captadas
durante o processo de realizacdo das Consultas Publicas para elaboracao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2027.

Consultas Publicas sao uma forma de participacao e controle popular sobre
a Administracdo Publica. Esse tipo de participacao, no processo de elaboracgao
dos orcamentos, € previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua promoc¢ao
visa a criar um ambiente propicio a informar, instigar o debate, esclarecer
duvidas e questionamentos da populacao e, sobretudo, ouvir opinides da
populacao sobre a atuagao governamental sobre um assunto especifico.

A Consulta Publica da LDO 2027 foi o canal de dialogo aberto entre o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento, e a populacao, para debater as diretrizes que orientardao a
elaboracao e a execucao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2027.

Boa leitura!



2. A CONSULTA PUBLICA DA LDO
2027

Todos os anos o Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento, promove um amplo processo de
participacao popular no intuito de captar as prioridades da sociedade capixaba
na elaboracao de um dos mais relevantes instrumentos de planejamento do setor
publico: o orcamento.

A partir de 2021, este debate foi ampliado para a elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que é um importante normativo utilizado pelos governos para
estabelecer as diretrizes e regras para a elaboracao do orcamento publico.

Na continuidade desse novo processo participativo, o qual ocorreu em 2021 e se
repete desde entdo em todas as consultas publicas, o cidaddao pode contribuir
de maneira inteiramente virtual, por meio do site planejamento.es.gov.br, onde
cada artigo da LDO 2026 foi colocado para debate visando o aprimoramento da
LDO 2027.

A ferramenta de participacao

Ao acessar o site planejamento.es.gov.br o cidaddao encontrou as matérias de
divulgacao contendo os links necessarios para acesso a plataforma de
participacao para a consulta publica da LDO 2027. Além disso, foi realizada
publicacdao feita diretamente no Diario Oficial do Espirito Santo, sendo
dispobilizado 0 link direto para participacao popular
(https://pesquisa.es.gov.br/index.php/973383).

Nesta ferramenta, foram disponibilizados os artigos da LDO 2026 como
parametro para a discussao do projeto de lei da nova LDO. Portanto, o cidadao
pode, a partir da LDO em vigéncia, pontuar o que considerava necessario em
cada um dos artigos da lei. Ao final do processo, também poderia apresentar
sugestao de temas que porventura nao tenham sido abordados nos artigos da
lei, contribuindo para o aprimoramento da elaboracdo do texto final do PLDO
2027 (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2027).
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Sintese dos resultados

Durante o periodo de captacao das participacdes populares, entre 6 e 25 de
marco, o site da Consulta Publica obteve um total de 31 acessos.

As contribuicbes foram recepcionadas pela Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento e avaliadas quanto a sua viabilidade técnica e oportunidade de
incorporacgao ao projeto de lei.

Participacoes populares

As participagbes coletadas durante o processo de consulta popular estao
disponibilizadas na integra na proxima secao.

Foram lancados os artigos da LDO que receberam participacao e, ao lado, as
manifestacdes recebidas pela internet, na integra.
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3. PARTICIPACOES RECEBIDAS

A seguir sao apresentadas as participacdes populares, por artigo da LDO 2026.
Para facilitar o entendimento as propostas, o texto da LDO 2026 foi
disponibilizado na integra como anexo | deste documento.

Na primeira coluna da tabela abaixo encontra-se o artigo que obteve
participacao. A coluna de titulo "Participacdao Popular” apresenta todas as
participacdes recebidas para cada artigo da lei. Por fim, no campo "Analise
Técnica” encontra-se a argumentacao técnica da SEP referente a possibilidade de
incorporacao da solicitacao ao PLDO 2027 ou o esclarecimento necessario a
observacao do cidadao participante.
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PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS 2027

Relatodrio Final - Consulta Publica PLDO 2027 -
https://pesquisa.es.gov.br/index.php/973383

Artigo

Id da

Nome Email Municip

10

Participacao

Observacao

resposta Popular SUBEO
Art. 1° Ficam estabelecidas, em , -
cumprimento ao disposto no art. 150, A proposta de incluséo da
§ 2°, da Constituicao Estadual e na Lei tematica “valorizagdo de
Complementar Federal n° 101, pessoas” e da qualidade
de 4 de maio de 2000, as diretrizes d? .Vlda dos servidores
orgamentarias do Estado para o publicos no Anexo de
exercicio  financeiro de 2026, gﬂneatﬁssadz igorédrﬁgﬁg Ii(:
compreendendo: A
| - as metas e prioridades da elaboragédo do PLDO
administragdo  publica  estadual; 2027. N
Il - a estrutura e organizacdo dos Ressalta-se que o tema ja
orgamentos; se encqntra con'te.mpl.ado
[l - as diretrizes para a elaboracdo e em acdes e iniciativas
execucdo dos orcamentos do Sugiro que se inclua no grewstas nos lrstrgment?s
Estado e  suas  alteragoes; Anexo Ill - Prioridades e |°° planejameno
IV - as disposi¢des relativas a divida Metas, um item nominado governalmen’;a, ol
publica estadual; "Valorizag8o dos E?P?CIa rr;en ePPrK) ano
V - as disposicbes relativas as servidores” de modo a grla;nua (t ); qze
despesas do Estado com pessoal e contemplar um dos valores glenran am r?\’uc?gaor o
VI - as alteragbes na legislacéo 314 . . . planejamento estratégico q o
PP anénimo anénimo anénimo . | de Metas e Prioridades da
glltl)mana’ I d | d do govemo que € Lei de Diretrizes
- a politica de aplicacdo dos "valorizagao dos .
recursos da agéncia financeira oficial servidoregs", que embora Olrgbamen~tar|as (LD%), sua
de fomento; e esteja contemplando no ei’o.ragaot’ 0 ser;j/a
Vil - as disposigdes finais. planejamento estratégico | S oroS  1€CNICOS e
§ 1° Integram esta Lei: como prioridade, no priorizacdo  voltados  a
’ selecao de agdes

| - Anexo | - Anexo de Metas Fiscais;
Il - Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais;
e

Il - Anexo lll - Prioridades e Metas.
§ 2° Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia
publica na Comissao de Finangas,
Economia, Orgamento, Fiscalizagao,
Controle e Tomada de Contas da
Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, conforme o § 4°
do art. 9° da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000.

consta no planejamento
orcamentario - PLOA

estratégicas para o]
exercicio de referéncia,
considerando aspectos de

impacto fiscal,
orcamentario e
governamental.

Assim, considerando os

critérios adotados e o fato
de a matéria ja estar
contemplada no
planejamento vigente, nao
se propbe sua inclusao
especifica no referido
Anexo.
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4. LISTA DE PARTICIPANTES

Para participar da Consulta Publica da LDO nao foi necessario fazer cadastro
prévio no site. A lista abaixo consiste em todos os usuarios que fizeram a
participacao com identificacdo ou sem identificacao no site.

Nome Municipio

Anonimo Anonimo
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ANEXO | - LDO 2026

Lei 12.485

Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracao e execu¢ao da Lei
Or¢amentaria para o exercicio de 2026 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 150, § 2°, da Constituicdo
Estadual e na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes orgcamentarias
do Estado para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracao Publica Estadual;

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;

[l - as diretrizes para a elaboracao e execucao dos orcamentos do Estado e suas alteragoes;
IV - as disposicdes relativas a divida publica estadual,

V - as disposic¢oes relativas as despesas do Estado com pessoal e encargos sociais;
VI - as alteragdes na legislacéao tributaria;

VIl - a politica de aplicagao dos recursos da agéncia financeira oficial de fomento; e
VIl - as disposigdes finais.

§ 1° Integram esta Lei:

| - Anexo | - Anexo de Metas Fiscais;

Il - Anexo Il - Anexo de Riscos Fiscais; e

lIl - Anexo Il - Prioridades e Metas

§ 2° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissao de
Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas da Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo - ALES, conforme o § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2° A elaboracido e a aprovacado do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, bem como a
execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o exercicio de 2026

10
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constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista que se refere o art.
150, § 59, Il, da Constituicao Estadual ndo serao consideradas nas metas fiscais mencionadas no caput
deste artigo.

Art. 3° As prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2026,
atendidas as despesas que constituem obrigacao constitucional ou legal do Estado e as de
funcionamento dos 6rgéos e entidades que integram os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
terdo precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de
2026, nao se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

§ 1° O Anexo lll apresentara as prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual
detalhadas por programa, agao, produto, unidade de medida e meta fisica.

§ 2° Para o Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA, a precedéncia de que trata o caput
deste artigo refere-se exclusivamente as prioridades e metas oriundas do texto original do Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - acdo, menor nivel da categoria de programacao, corresponde a operacao da qual resultam
produtos (bens ou servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa, incluindo-se
também no conceito de acao as transferéncias obrigatorias ou voluntarias a outros entes da federacao
e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuigcdes, doacdes,
entre outros, e os financiamentos;

Il - 6rgdo orcamentario, o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

Il - unidade orgcamentaria, o menor nivel da classificagdo institucional, corresponde ao
agrupamento de servicos subordinados ao mesmo 6rgao ou reparticao, a qual serao consignadas
dotacdes proprias;

IV - concedente, o érgao ou a entidade da administracao publica direta ou indireta responsavel
pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizacdo de créditos
orcamentarios;

V - convenente, 0 6rgdo ou a entidade da administragao publica direta ou indireta da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e as entidades privadas, com os quais a administracao estadual
pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizacéo de
créditos orcamentarios; e

VI - Unidade Gestora, a unidade orgcamentaria ou administrativa que realiza atos de gestao
orcamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a prestacao de contas anual.

§ 1° Os conceitos de fungao, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operacao especial sao
aqueles dispostos na Portaria Federal SOF/SETO/ME n° 42, 14 de abril de 1999 e suas alteracdes.

§ 2° As categorias de programacéao de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2026 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e acdes
(projetos, atividades ou operacdes especiais), com indicacido, quando for o caso, do produto, da unidade
de medida e da meta fisica.

11
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§ 3° As regides de planejamento que identificardao a localizac&o fisica da acdo nos programas
de trabalho integrantes da Lei Orcamentaria Anual - LOA s&o as definidas pela Lei n°® 9.768, de 26 de
dezembro de 2011, de forma compativel com o que estiver estabelecido no Plano Plurianual — PPA para
0 periodo 2024-2027.

§ 4° A meta fisica, sempre que possivel, deve ser indicada de forma regionalizada.
§ 5° Cada acao identificara a funcéo e a subfungcao as quais se vincula, respeitando:

| - na classificac&o por funcdo, prioritariamente, a missao institucional da unidade orcamentaria
responsavel por sua realizagao; e

Il - na classificacdo por subfung¢do, a finalidade da acao, independentemente da missao
institucional da unidade orgamentaria responsavel por sua realizacao.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderao a programacao dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos, fundos, autarquias,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e das
sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro Estadual, devendo a correspondente
execucao orcamentaria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada no Sistema Integrado de
Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo - Sigefes, observadas as normas da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° Excluem-se do disposto neste artigo as empresas publicas ou sociedades de economia
mista que recebam recursos do Estado apenas em virtude de:

| - participacio acionaria;

Il - fornecimento de bens ou prestacéo de servicos;

lIl - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; ou
IV - transferéncia para aplicagao em programas de financiamento.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista de que trata o § 1° deste artigo
integrardo o Orcamento de Investimento a que se refere o art. 150, § 5°, |l da Constituicdo Estadual,
devendo constar nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social somente os recursos do Tesouro
Estadual transferidos para essas entidades, inclusive a titulo de participacédo acionaria.

Art. 6° Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programacao dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e a programacdo do Orcamento de Investimento, em
consonancia com a Portaria Federal SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999 e suas alteracdes, e
com a Portaria Conjunta Federal STN/SOF n°® 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteragdes, a
discriminagcao da despesa sera apresentada por unidade orcamentaria detalhada, por categoria de
programacado em seu menor nivel, com as respectivas dotacdes, indicando para cada uma a esfera
orcamentaria, o grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacao e a fonte de recursos ou de
financiamento.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento € fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento (I).

§ 2° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicagao sédo aqueles dispostos na Portaria Conjunta Federal STN/SOF n° 163, de 04
de maio de 2001, e em suas alteracoes.

§ 3° E vedada a execugdo orcamentaria de programacao que utilize a designacéo “a definir”’ ou
outra que nao permita sua identificacdo precisa.

12
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§ 4° A Reserva de Contingéncia prevista no art. 9°, utilizada exclusivamente como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e tendo vedada sua execugao orcamentaria, constara da
programacao da unidade orcamentaria 80.104 - Administragcao Geral a Cargo da Secretaria de Estado
de Economia e Planejamento e sera identificada conforme previsto no art. 5° da Portaria Federal
SOF/SETO/ME n° 42, de 14 de abril de 1999 e suas altera¢des e no art. 8° da Portaria Conjunta Federal
STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001 e suas alteracdes.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentaria de 2025, que o Poder Executivo encaminhara a Ales no
prazo estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 07, de 06 de julho de 1990, e a respectiva Lei,
respeitado o disposto no art. 22, lll, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, serao compostos de:

| - texto da lei;

Il - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

lll - demonstrativo da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e
conjuntamente, na forma definida pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 2001;

IV - resumo geral da receita;
V - demonstrativo da despesa por fonte de recursos, conforme as categorias econémicas;

VI - demonstrativo da despesa por poder, 6rgao, unidade orcamentaria, grupo de natureza da
despesa e fonte de recursos, dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

VIl - demonstrativo da despesa por poder, 6rgdo e funcdo, dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, isolada e conjuntamente;

VIII - demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncdes e programas, conforme as fontes de
recursos;

|X - demonstrativo dos programas e agdes de governo, por orgao e unidade orcamentaria;

X - demonstrativo da despesa por unidade orcamentaria e por fonte, consolidando projetos,
atividades e operacbes especiais;

XlI - programa de trabalho por 6rgéao e unidade orgcamentaria;

Xl - demonstrativo da despesa do Orcamento de Investimento por funcdo, subfuncido e
programa;

Xl - demonstrativo das fontes de financiamento do Orgcamento de Investimento por 6rgéo e
unidade orgcamentaria;

XIV - programa de trabalho do Orcamento de Investimento por 6rgéo e unidade orcamentaria;

XV - demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas decorrentes de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, em
cumprimento ao disposto no art. 150, § 6° da Constituicdo Estadual,

XVI - demonstrativo da compatibilidade dos Orcamentos com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e com o PPA;

XVII - discriminacéo da legislacao da receita e da despesa, referentes aos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social; e

XVIII - demonstrativo da destinacao dos recursos para cumprimento do

disposto no art. 197, §2° da Constituicdo Estadual, contendo a respectiva metodologia de
apuracao.
§ 1° O demonstrativo de que trata o inciso XVI deste artigo, sera composto de:

| - no Projeto de Lei Orcamentaria lista de programas e ag¢des constantes do Anexo Il -
Prioridades e Metas, identificando a meta estabelecida no PLDO e a fixada no PLOA;

Il - na Lei Orcamentaria lista de programas e ag¢des constantes do Anexo Ill - Prioridades e

Metas, identificando a meta estabelecida no PLDO e a fixada na LOA;
13
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lll - lista de ac¢des incluidas no PPA, por intermédio de Lei Orgamentaria ou por créditos
adicionais, em conformidade com o art. 10 da Lei n°® 11.955, de 14 de novembro de 2023, que dispde
sobre o PPA 2024-2027; e

IV - compatibilidade com as metas fiscais.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, que o Poder Executivo encaminhara a Assembleia
Legislativa, de que trata o caput deste artigo, incluindo seus anexos, devera ser apresentado por meio
de arquivo em formato PDF pesquisavel.

Art. 8° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual contera:

| - relato sucinto da conjuntura econdémica do Estado com indicagao do cenario macroecondémico
para o ano 2026 e suas implicagdes sobre o Projeto de Lei Orgcamentaria de 2026;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo; e
[l - justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da despesa.

§ 1° A mensagem de que trata o caput deste artigo contera, a titulo de informacdes
complementares, os seguintes demonstrativos:

| - dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, de acordo com o
disposto no art. 178 da Constituicdo Estadual, de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicio Federal,

Il - dos recursos destinados ao atendimento da aplicagdo minima em acdes e servigos publicos
de saude, em cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

lll - do comparativo entre o Projeto de Lei Orgamentaria do ano 2026 e a Lei Orgamentaria de
2025, por 6rgaos;

I\VV - por grupo de despesa, dos valores autorizados e executados no ano de 2024, com seus
respectivos percentuais;

V - da situacdo da divida publica do Estado evidenciando, para cada empréstimo e/ou
financiamento, o respectivo credor, o saldo devedor e respectivas projecbes de pagamento de
amortizacoes e encargos, as taxas de juros pagas e a pagar discriminadas a cada semestre do ano da
proposta orcamentaria;

VI - da metodologia, indices aplicados e memoria de calculo da receita corrente liquida prevista
na proposta orgamentaria;

VIl - referente a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica e de valorizagédo do
magisterio, nos termos da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

VIIl - da relacdo de precatorios referentes ao periodo de 03 de abril de 2024 a 2 de abril de
2025, com respectivos valores.

§ 2° O Poder Executivo disponibilizara a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo
por meio de correio eletrbnico arquivo com o quadro de detalhamento de despesa por elemento das
dotacdes que constam no PLOA.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECU(}ﬂAO DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E
SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 9° O valor da reserva de contingéncia sera de, no minimo, 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, conforme
art. 8° da Portaria Conjunta Federal STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas atualiza¢oes, para
o atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme dispde
o inciso lll do caput do art. 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, bem como
de situacdes de emergéncia e calamidades publicas.

Paragrafo unico. Consideram-se eventos fiscais imprevistos a abertura de créditos adicionais
para o atendimento de despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual
de 2026.

Art. 10. As transferéncias constitucionais e legais aos Municipios e ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB serao
contabilizadas como deducao da receita orgamentaria.

Art. 11. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2026, bem como os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e atendido o disposto
no art. 2° desta Lei, somente incluirdo novos projetos se:

| - as dotacbes consignadas aos projetos em andamento forem suficientes para o atendimento
de seu cronograma fisico-financeiro; e

Il - os projetos novos forem compativeis com o PPA 2024-2027.

Paragrafo unico. Ressalvados os que se encerram em 2025, entendem-se como projetos em
andamento aqueles cuja liquidagao, até 30 de junho de 2025, ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento)
do valor orcado no ano.

Art. 12. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2026 incluirdo dotacbes para o pagamento de
precatorios, conforme estabelecido no art. 100 da Constituicido Federal.

Art. 13. As contribui¢des patronais para os fundos financeiro e previdenciario do Regime Proprio
de Previdéncia Social deverdo ser consignadas no orcamento de cada 6rgéo, fundo ou entidade dos
Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, em dotacdes orgcamentarias
especificadas pela modalidade de aplicacdo 91 - Aplicagcdo Direta Decorrente de Operacido entre
Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, excetuando
0s repasses para cobertura das insuficiéncias financeiras do Fundo Financeiro.

Art. 14. No caso da existéncia de insuficiéncia financeira do fundo financeiro serdo consignadas
dotacbes orcamentarias no respectivo fundo com recursos do tesouro especificadas para cada 6rgao
dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 1° A dotacdo orcamentaria de que trata o caput deste artigo para os 6rgdos do Poder
Executivo podera ser especificada em uma unica acido orcamentaria.

§ 2° Os repasses para a cobertura da insuficiéncia financeira do fundo financeiro serao
realizados por meio de execugao extraorcamentaria de cada 6rgao dos Poderes do Estado, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, correspondentes a diferenca obtida entre a despesa total fixada com
beneficios previdenciarios e encargos e o somatorio das receitas previstas de contribuicdo dos
servidores e patronal do respectivo 6rgao.

§ 3° No somatério das receitas previstas de que trata o § 2° deste artigo, poderao ser incluidas
as demais receitas elencadas no art. 40 da Lei Complementar n® 282, de 22 de abril de 2004.

15

2026-BGOVCS - E-DOCS - COPIA SIMPLES 21/05/2026 09:15 PAGINA 15/ 30



§ 4° Os repasses efetuados para cobertura da insuficiéncia financeira do fundo financeiro
proveniente dos orgaos do Poder Executivo serao realizados por meio da unidade gestora 800102 -
Administracao Geral a Cargo da Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

§ 5° Aos orgéaos e entidades dos Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, sera
disponibilizado relatorio de todas as informagdes concernentes a execugao orcamentaria e financeira
de suas respectivas dotacdes, alocadas no Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo — IPAJM.

Art. 15. No caso da existéncia de insuficiéncia financeira do Fundo de Protecdo Social dos
Militares serao consignadas dotagcdes orgamentarias no respectivo fundo com recursos do tesouro.

§ 1° Os repasses para a cobertura da insuficiéncia financeira do fundo de protecao social dos
militares serao realizados por meio de execucgao extraorcamentaria do Poder Executivo, por meio da
unidade gestora 800102 - Administracao Geral a Cargo da SEFAZ, correspondentes a diferenca obtida
entre a despesa total fixada com beneficios previdenciarios e encargos e o somatério das receitas
previstas de contribuicao dos servidores militares.

§ 2° No somatério das receitas previstas de que trata o § 1° deste artigo, poderao ser incluidas
as demais receitas elencadas no art. 17 da Lei Complementar n° 943, de 13 de marco de 2020.

Secao |l
Das Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social

Art. 16. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender
as acoes de saude, previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos arts. 158, 159, 164 e
167 da Constituicido Estadual e contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| - de receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram este orcamento;
Il - da contribuicdo para o plano de seguridade do servidor;

lll - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgaos, fundos e entidades, cujas
despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput deste artigo; e

IV - do Orcamento Fiscal.

Paragrafo Unico. E vedada ao Estado a retengdo de recursos provenientes da Unido e
destinados aos Municipios para atender as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

Secao Il
Das Diretrizes Especificas do Orgamento de Investimento

Art. 17. O Orcamento de Investimento previsto no art. 150, § 5°, |l da Constituicdo Estadual
sera apresentado por empresa publica e sociedade de economia mista nas quais o Estado detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° A despesa sera discriminada segundo a classificagc&do funcional, expressa por categoria de
programacao em seu menor nivel e por fontes de financiamento.

§ 2° As fontes de financiamento identificardo os recursos:
| - gerados pela empresa;

Il - relativos a participacao acionaria do Estado;

[l - oriundos de operacdes de crédito internas;

IV - oriundos de operacgdes de crédito externas; e

V - de outras origens..
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§ 3° A programacao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo acionaria, observara o valor e a destinagao
constantes do orgamento original.

§ 4° Para efeito de compatibilizacdo da programacao orcamentaria a que se refere o caput
deste artigo com a Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacbes, serao
considerados investimentos, para fins de composicdo do Orcamento de Investimento, as despesas com
a aquisicao de bens e direitos classificaveis nas contas patrimoniais “Ativo Imobilizado” e “Intangivel”,
excetuadas as relativas a aquisi¢cao de bens para arrendamento mercantil.

Art. 18. Integrarao o Orcamento de Investimento os seguintes demonstrativos:

| - das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento por 6rgdo e unidade
orgcamentaria;

Il - da despesa do Orcamento de Investimento por funcéo, subfuncido e programa; e
lll - programa de trabalho do Orcamento de Investimento por 6rgéo e unidade orcamentaria.

Art. 19. As empresas integrantes do Orcamento de Investimento ndo se aplicam as normas
gerais da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, no que se refere ao regime contabil, a execucao
do orcamento e as demonstragdes contabeis, exceto, no que couber, os preceitos dos arts. 109 e 110,
para as finalidades a que se destinam.

Art. 20. Fica facultado as empresas publicas e sociedades de economia mista que compdem o
Orcamento de Investimento, se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o orcamento de entidades
pertencentes as esferas orcamentarias fiscal e de seguridade social, desde que por meio de unidades
gestoras abertas nessas entidades, especificamente para atender a esta finalidade, ndo se
caracterizando neste caso, transferéncia de recursos orgamentarios.

Secao IV

Das Diretrizes Especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica

Art. 21. O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Judiciario, da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, até 08 de agosto de
2025, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2026, inclusive da receita corrente
liquida e as respectivas memdrias de calculo, conforme estabelecido no art. 12, § 3° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 1° O Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica elaborardo suas respectivas propostas orgcamentarias para o exercicio financeiro
de 2026, tendo como limite para a fixacdo das despesas com fonte de recursos nao vinculados de
impostos € com outros recursos nao vinculados, a dotagdo orcamentaria consignada na Lei
Orcamentaria 2025 na fonte 500 - Recurso n&o Vinculados de Impostos, atualizada pela inflagao aferida
no periodo compreendido entre julho de 2024 e junho de 2025 pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, acrescida de 1,5% (um virgula cinco por cento) do valor da dotagcao
orcamentaria consignada na Lei Orcamentaria 2025 na fonte 500 - Recurso ndo Vinculados de
Impostos.

§ 2° Para fins de apuracgao do limite da programacao estabelecido no § 1° deste artigo, sera
considerada a dotacdo orcamentaria consignada na Lei Orcamentaria 2025 para cobertura da
insuficiéncia financeira do fundo financeiro correspondente a cada 6rgao.
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§ 4° O Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e
a Defensoria Publica encaminharao a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, por meio do
Sigefes, até 08 de setembro de 2025, suas respectivas propostas orcamentarias, para fins de
consolidacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 22. Do limite estabelecido no art. 21 serao deduzidos os montantes necessarios ao
cumprimento do art. 14 desta Lei.

§ 1° Cabe ao IPAJM informar o montante correspondente a insuficiéncia financeira do fundo
financeiro.

§ 2° Fica estabelecido que o montante correspondente ao saldo orcamentario disponivel no
encerramento do exercicio 2025 na fonte 500 - Recursos ndo vinculados de impostos, provenientes das
dotagOes orgamentarias mencionadas no caput do art. 14 e no art. 22 da Lei 12.190, de 24 de julho de
2024, podera ser alocado como crédito suplementar com as origens previstas no art. 43 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ao respectivo Poder e Orgéo Autbnomo no decorrer do exercicio de
2026, mediante justificativa do ordenador de despesa.

Secédo V
Das Emendas Parlamentares

Art. 23. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ou aos projetos que a modifique
somente poderao ser acatadas se compativeis com o PPA 2024-2027 e com esta Lei e:

| - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios;

d) contrapartida de empréstimos e outras contrapartidas;

e) recursos vinculados;

f) recursos para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - Pasep;

g) recursos proprios de entidades da administracao indireta, exceto quando remanejados para
a propria entidade;

h) dotacdes referentes a precatorios e sentencas judiciais;
i) recursos de Parceria Publico Privada - PPP; ou

j) orcamento de investimento a que se refere o art. 150, § 5°, || da Constituicdo Estadual, exceto
quando remanejados para a propria unidade.

Il - sejam relacionadas:
a) com correcao de erros ou omissodes; ou
b) com dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo unico. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ou aos projetos que a
modifiqgue que incluam novas acdes orcamentarias deverdo observar a finalidade das acgbes
orcamentarias consignadas no respectivo Projeto de Lei.

Secao VI
Das Alteracdes e Execucdo da Lei Orcamentaria
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Art. 24. Os projetos de Lei Orcamentaria de 2026 e de créditos adicionais, bem como suas
propostas de modificagdes, nos termos do art. 151, § 4° da Constituicdo Estadual, serdo detalhados e
apresentados na forma desta Lei e em consonancia com as disposicdes sobre a matéria, contidas na
Constituicado Federal, na Constituicao Estadual e no Plano Plurianual 2024-2027, observadas as normas
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, além das emanadas pelo Poder Executivo de forma complementar.

§ 1° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma unica espécie de crédito adicional.

§ 2° As novas acgdes criadas por meio de projeto de lei de crédito especial deverao conter anexo
com o detalhamento dos atributos consoantes com o Plano Plurianual 2024-2027.

§ 3° O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2026 deverao conter autorizacdo para abertura de
créditos suplementares, observados o0s seguintes limites:

| - até o limite de 30% (trinta por cento) considerando conjuntamente a receita dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade para abertura de créditos suplementares aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; e

|| - até o limite de 30% (trinta por cento) considerando a receita do Orgamento de Investimento
para abertura de créditos suplementares ao Orgamento de Investimento.

§ 4° Nao onerarao o limite estabelecido no inciso Il do § 3° deste artigo as suplementagoes
realizadas com recursos gerados pela empresa, relativos a participacao acionaria do Estado e oriundos
de operacdes de crédito.

§ 5° O Poder Executivo enviara a ALES, findos os meses de abril, agosto e dezembro, relatério
contendo o total de créditos adicionais abertos e reabertos durante o exercicio, com os numeros de
seus respectivos decretos de abertura e data de publicacido no Diario Oficial do Estado.

Art. 25. As alteracdes da programacao de que trata o art. 6° desta Lei, nos limites fixados na
Lei Orcamentaria Anual, serdo operacionalizadas por crédito suplementar autorizado e aberto por
Decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° As alteracbes decorrentes de abertura e reabertura dos créditos adicionais, nos limites
fixados na Lei Orgcamentaria Anual, integrardo e modificarao os quadros de detalhamento de despesas.

§ 2° As alteracbes de que trata o caput deste artigo poderao ser realizadas, justificadamente,
se autorizadas por meio de Portaria da SEP para:

| - correcao das denominacdes e/ou das classificagdes orcamentarias, desde que constatado
erro de ordem técnica ou legal; ou

Il - ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacido a
classificagao vigente, desde que nao impliquem mudanca de valores e de finalidade da programacao.

Art. 26. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Tribunal de Contas e o Poder Executivo, por meio da SEP, no prazo de 30 (trinta) dias apods a publicacao
da LOA, publicardo no Diario Oficial o quadro de detalhamento de despesa, por unidade orcamentaria
integrante dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, especificando, para cada projeto, atividade
e operacgao especial, a esfera orcamentaria, a fonte de recursos, a categoria econémica, o grupo de
natureza da despesa e a modalidade de aplicacdo, conforme estabelecido no art. 6° da Portaria
Conjunta Federal STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001, e suas alteracdes.

§ 1° As alteragdes dos quadros de detalhamento de despesa, que implicarem exclusivamente
alteracao de modalidades de aplicacao - MA, serao aprovadas por meio de atos administrativos proprios
pelos responsaveis de cada orgao integrante dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, e publicados no Diario Oficial.

§ 2° O Poder Executivo publicara até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre
relatorio resumido de execucao orcamentaria, bem como relatorio indicativo de realizacao da receita,
para fins de verificacdo do estabelecido nos arts. 9° e 13. da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.
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§ 3° Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica ser-lhe-&o entregues até o dia 20 (vinte) de cada més.

§ 4° Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias para cobertura da insuficiéncia
financeira de que trata o art. 14 desta Lei, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhe-do entregues conforme cronograma informado
pelo IPAJM.

Art. 27. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no art. 152, §
2° da Constituicao Estadual, sera realizada por decreto do Governador.

Paragrafo unico. A data limite para reabertura de créditos especiais e extraordinarios € 24 de
junho de 2026.

Art. 28. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotacbes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extincao, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de o6rgaos e entidades, bem como de alteracbes de suas competéncias ou
atribuicbes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacdo, conforme
definida no § 2° do art. 4° desta Lei , inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de natureza da despesa, fontes de recursos
e modalidades de aplicagao.

Paragrafo unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar em
alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional em relagcdo ao
novo Orgao.

Art. 29. Na programacao da despesa serao observadas restricoes no sentido de que:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; e

Il - ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de investimentos em regime de execucao
especial, ressalvados os casos de calamidade publica, de acordo com o disposto no art. 152, § 3° da
Constituicao Estadual.

Paragrafo unico. As unidades orcamentarias responsaveis pela execucao dos créditos
orcamentarios e adicionais aprovados especificardo o elemento de despesa somente no momento em
que processar o empenho da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de
programacao e respectivos grupos de natureza da despesa, fonte de recursos e modalidades de
aplicacao.

Art. 30. A utilizacdo do excesso de arrecadacao como fonte de recurso para abertura de crédito
adicional podera ocorrer a qualquer tempo durante o exercicio financeiro, condicionada a apuragao
realizada pela SEFAZ.

Art. 31. A abertura de crédito adicional tendo como fonte de recurso o superavit financeiro sera
realizada com base em demonstrativo elaborado pela SEFAZ.

Paragrafo Unico. Para fins de abertura dos créditos adicionais de que trata o caput deste artigo,
serao considerados como ativo financeiro somente o0s recursos em caixa, bancos, aplicacées
financeiras e equivalentes.

Art. 32. No caso de insuficiéncia orcamentaria no fundo financeiro de que trata o artigo 14 desta
Lei, as dotagbes especificadas para cada Poder, para o Ministério Publico e para a Defensoria Publica
serdo suplementadas com recursos provenientes do respectivo Poder ou Orgao.
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Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais ao Orcamento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a acoes em execucao no exercicio de 2026,
mediante a utilizacao, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacao, de
saldo de recursos do Tesouro Estadual repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a
pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

§ 1° As empresas controladas pelo Estado integrantes do Orgamento de Investimento é vedada
a realizagcdo de investimento sem a suficiente e adequada dotacdo orgcamentaria, devendo-se
encaminhar solicitagcdo de abertura de crédito adicional a SEP sempre que alteracdes no Orgamento de
Investimento se fizerem necessarias.

§ 2° Seréao considerados investimentos para fins de alteracdo no Orgcamento de Investimento,
as despesas com a aquisicdo de bens e direitos classificaveis nas contas patrimoniais “Ativo
Imobilizado” e “Intangivel”, excetuadas as relativas a aquisicao de bens para arrendamento mercantil.

Art. 35. Consideram-se recursos para abertura de créditos adicionais ao Orgamento de
Investimento, desde que nao comprometidos:

| - saldo de recursos do Tesouro Estadual repassados em exercicios anteriores ou inscritos em
restos a pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - os provenientes de:

a) recursos gerados pela empresa;

b) recursos oriundos de aumentos de capital realizados pelo Estado;
c) recursos oriundos de operagdes de crédito; e

d) outras origens.

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; e

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas.

Art. 36. Os procedimentos relativos ao controle da execugao do orcamento de investimento das
estatais ndo dependentes, bem como para a abertura de créditos adicionais, serdo regulamentados por
meio de ato do Chefe do Poder Executivo.

Secao Vi
Da Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios

Art. 37. A alocacao dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a unidade orcamentaria
responsavel pela execucao das acdes correspondentes, ficando vedada a consignagao de recursos a
titulo de transferéncias para unidades orcamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

Paragrafo unico. N&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput deste artigo, bem como a
vedacao contida no art. 167, VI, da Constituicdo Federal, a descentralizagao de créditos orcamentarios
para execucao de acdes pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

Art. 38. A execucgao orcamentaria dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica podera ser realizada por meio de descentralizacdo de créditos orgcamentarios entre unidades
gestoras no Sigefes, quando for efetuada movimentacido de parte do orcamento, mantidas as
classificagcdes institucional, funcional, programatica e econbmica, para que outras unidades
administrativas possam executar a despesa orcamentaria pertencente a unidade orgcamentaria
descentralizadora, sendo:

| - descentralizacdo interna de crédito ou provisdo, quando envolver transferéncia de créditos
entre unidades gestoras de um mesmo 6rgao ou entidade; ou
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|| - descentralizacdo externa de crédito ou destaque, quando envolver transferéncia de créditos
entre unidades gestoras de érgaos ou entidades de estruturas administrativas diferentes, de um 6rgéao
para outro.

§ 1° As descentralizagdes de créditos orcamentarios ndo se confundem com transferéncias e
transposicoes, pois:

| - ndo modificam o valor da programac¢ao ou de suas dotagdes orcamentarias; e

Il - ndo alteram a unidade orcamentaria detentora do crédito orgamentario aprovado na Lei
Orcamentaria Anual ou em créditos adicionais.

§ 2° O ordenador de despesa da unidade gestora recebedora da provisao ou do destaque € o
responsavel pela prestacao de contas da despesa objeto da descentralizagao.

§ 3° A regulamentacdo do procedimento de provisdo e destaque se da por ato do Poder
Executivo.

Secéo VI
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 39. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos dos arts.
12. e 16. da Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas
sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza continuada nas areas de educacao, cultura,
assisténcia social e saude, observada a legislagao em vigor, e que fagam atendimento direto ao publico,
de forma gratuita, e que possuam na sua area de atuacao os seguintes comprovantes:

| - na area de assisténcia social - registro ou certificado de entidade beneficente de assisténcia
social, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS ou Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;

Il - nas areas de saude e educacao - certificado de entidade beneficente de assisténcia social
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS; e

lll - na area cultural - lei estadual declarando o convenente como entidade de utilidade publica
ou certificado de registro no Conselho Estadual de Cultura..

Art. 40. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribuicdo corrente,
ocorrera se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida para
execucao, em parceria com a Administracido Publica Estadual, de programas e agdes que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no PPA 2024-2027, observada a
legislagao em vigor.

Art. 41. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins
lucrativos, observada a legislacao em vigor.

Art. 42. Todas as entidades sem fins lucrativos que receberem recursos publicos diretamente
do orgamento ou mediante subvengao social, contribuicao corrente, auxilio, contrato de gestao, termo
de parceria, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, obrigatoriamente deverao dar
publicidade na internet e atender ao disposto na Lei Federal n® 12.527, 18 de novembro de 2011.

Art. 43. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado para os Municipios, a titulo de
cooperacgao, auxilios ou assisténcia financeira, dependerdo da comprovacao por parte da unidade
beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que se encontra em conformidade com o
disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 44. As transferéncias a Municipios via fundos municipais, desde que autorizadas por
legislacao especifica, poderdo ser realizadas independente de celebracdo de convénio.
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Secédo IX
Do Controle e Da Transparéncia

Art. 45. A elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, a aprovagao e a execucao da
respectiva Lei deverdao evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, possibilitando amplo acesso as
informacgdes pela sociedade, em consonancia com a Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio
de 2009, e com a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 1° Seréao divulgados via Internet:
| - pelo Poder Executivo:
a) a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 e seus anexos;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, inclusive em versao simplificada, seus anexos e as
informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentaria de 2026 e seus anexos; e
d) dados gerenciais referentes a execucao do Plano Plurianual 2024-2027.

Il - pela Assembleia Legislativa, o parecer da Comissao de Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizagao, Controle e Tomada de Contas, com seus anexos.

§ 2° Para assegurar a transparéncia e a participacao da sociedade durante o processo de
elaboracao da proposta orcamentaria serdo promovidas audiéncias publicas, nos termos do art. 48 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 46. O Poder Executivo disponibilizara a Assembleia Legislativa os mecanismos eletronicos
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execug¢ao orgcamentaria.

Art. 47. A alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria de 2026 e em seus créditos adicionais,
bem como a respectiva execucio, serao feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e
a avaliacao dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico. O controle de custos de que trata o caput deste artigo sera orientado para o
estabelecimento da relacao entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise
da eficiéncia na alocacao dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Art. 48. A SEP dara publicidade ao resultado da avaliacdo anual do PPA 2024-2027 de forma
compativel com o que estiver definido na Lei do PPA para o periodo 2024-2027.

Art. 49. Para fins de verificacdo do cumprimento do disposto no art. 197, § 2°, da Constituicdo
Estadual, serdo consideradas as despesas empenhadas no exercicio, nos termos do art. 35, inciso Il,
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observando-se a metodologia constante no
demonstrativo de que trata o art. 7°, inciso XVIII desta Lei.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 50. Na Lei Orcamentaria de 2026, as despesas com amortizagao, juros e encargos da
divida serdo fixadas com base nas operagdes contratadas até a data do encaminhamento do projeto de
lei a Assembleia Legislativa e nas operagdes previstas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
do Estado, no amparo da Lei Federal n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhara juntamente com a proposta orcamentaria
quadro demonstrativo da previsao de pagamento do servi¢o da divida para 2025, incluindo modalidade
de operacao, valor do principal, juros e demais encargos.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 51. Os Poderes Executivo e Judiciario, a ALES, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica observarao os art. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, como limites na elaboracgao de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais.

Art. 52. Nos termos do art. 22, paragrafo unico, V, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04
de maio de 2000, fica o Poder Judiciario autorizado a contratar horas extras para executar os plantbes
judiciarios e projetos relacionados as atividades de desenvolvimento e implantagao do processo judicial
eletrbnico, mesmo que tenha ultrapassado 95% (noventa e cinco por cento) do limite para ele
estabelecido no art. 20, Il, “b”, da citada Lei, devendo, neste caso, adotar outras medidas suficientes
para reduzir os gastos com despesa com pessoal.

Art. 53. Para fins de atendimento ao disposto no art. 154, § 1°, |l da Constituicdo Estadual,
constarao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 acdes especificas visando a concessao de vantagem
ou aumento de remuneragdo, a criacao de cargos, empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagcdo de pessoal, a qualquer titulo, de todos os Poderes do
Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, observados os limites estabelecidos nos arts. 19.
e 20. da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 54. Na hipotese de alteracao na legislacao tributaria, posterior ao encaminhamento do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 ao Poder Legislativo, e que implique excesso de arrecadacao, nos
termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, quanto a estimativa de receita constante do
referido projeto de lei, os recursos correspondentes deverdo ser incluidos por ocasido da tramitacdo do
mesmo na Assembleia Legislativa.

Paragrafo unico. Caso a alteragdo mencionada no caput deste artigo ocorra posteriormente a
aprovacao da Lei pelo Poder Legislativo, os recursos correspondentes deverao ser objeto de
autorizacao legislativa.

Art. 55. A concessao ou ampliagcao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita somente podera ser aprovada caso atenda as exigéncias contidas no art.
14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE
FOMENTO

Art. 56. O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A - BANDES, estatal ndo dependente
- com orcamento proprio, sem vinculagao aos recursos do tesouro estadual para realizacao de suas
atribuicoes bancarias e pagamento de despesas de pessoal, de custeio em geral e de capital, por meio
de suas fungdes de instituicao financeira de investimentos publicos e privados - articulador de interesses
governamentais, empresariais, setoriais e regionais, e promotor da competitividade sustentavel, no
exercicio financeiro de 2026, atuara de acordo com as diretrizes e prioridades do Governo estadual para
promocao do desenvolvimento econémico e sustentavel, priorizando projetos que gerem aumento de
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empregos, de renda e de competitividade, a partir das diretrizes do seu “Plano Estratégico 2025-2029”:
| - apoio financeiro a empresas de Micro, Pequeno e Médio Porte - MPMEs;
|| - apoio financeiro a projetos de infraestrutura e inovacao;

lIl - apoio financeiro com investimento em negoécios com potencial de crescimento, por meio de
solugoes estruturadas como Fundos de Investimentos em Participacoes - FIPs;

|V - apoio financeiro para projetos estratégicos, na modalidade de subscricdo de debéntures
nao conversiveis em acdes, com recursos do Fundo Soberano do estado do Espirito Santo;

V - estruturacao de parcerias e concessdes publicas no ambito estadual e assessoria na
elaboracao de projetos nos municipios;

VI - financiamento a municipios;

VIl - fomento a eficiéncia energética, a producdo de energia limpa e a utilizacdo de fontes
alternativas aos combustiveis fosseis;

VIl - apoio financeiro ao setor de turismo;
IX - apoio as empresas controladas por mulheres;

X - apoio financeiro para mitigacao e diminuigcao de impactos provenientes de desastres sociais,
ambientais e climaticos;

Xl - apoio a agricultura sustentavel; e

Xl - estruturacao de captacdes de recursos no mercado financeiro, doméstico e internacional,
visando composicdo de funding com a finalidade de realizar operag¢des de crédito para as empresas
com atuacio nos municipios capixabas.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelo BANDES nao poderao
ser inferiores aos respectivos custos de captacio, salvo os previstos em lei.

§ 2° A concessao de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelo BANDES, inclusive aos
municipios, na forma da lei, e suas entidades da administragcao indireta, fundacdes, empresas e
sociedades controladas, sem prejuizo das normas regulamentares pertinentes, somente podera ser
efetuada se o cliente comprovar sua situagao de regularidade com o Estado, seus 6rgaos e entidades
das administracbes direta e indireta, com o Fundo de Garantia por Tempo e Servigco - FGTS e com o
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS.

§ 3° Até o més de abril, o BANDES demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
estabelecidas neste artigo, incisos e alineas, em audiéncia publica na Comissdao de Financas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas da Assembleia Legislativa do
estado do Espirito Santo.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 57. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2026 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administragdo Publica Estadual.

Art. 58. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagcdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adocdo de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° Os servicos de contabilidade de cada 6rgéo e entidade dos Poderes, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica registrarao todos os atos e fatos relativos a gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.
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§ 2° Para assegurar o acompanhamento da execucao orcamentaria, o conhecimento da
composicao patrimonial, a determinag¢ao dos custos e a analise dos resultados econémicos e financeiros
a que se refere o art. 85 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, integrarao os servicos de
contabilidade do Estado todos os 6rgaos e setores que possuam atribuigcoes inerentes a escrituragao e
evidenciagao da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades integrantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social do Estado.

§ 3° Os prazos para o fechamento contabil relativo a gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, no ambito do Sigefes, serdo determinados por meio de decreto que trata do encerramento
do exercicio.

Art. 59. A escrituragdo dos fatos relativos a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial dos
orgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social sera efetuada por
Unidade Gestora, mediante a utilizagao do Sigefes.

§ 1° E de responsabilidade exclusiva de cada Unidade Gestora:
| - o cumprimento do disposto nos art. 57 e 58 desta Lei;

Il - a observancia das normas e politicas contabeis aplicaveis a escrituracao de que trata o caput
deste artigo; e

Il - a completude, a conformidade e a fidedignidade das informacdes evidenciadas nas
respectivas prestacdes de contas e Demonstrativos Contabeis.

§ 2° A execucdo do Orgcamento de Investimento a que se refere o art. 150, § 5° Il, da
Constituicao Estadual observara o disposto em regulamento do Poder Executivo Estadual.

Art. 60. Para os efeitos do art. 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de
2000, entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e
servicos, os limites previstos no art. 75, | e |l da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 61. Para fins do disposto no art. 91, XVIII, da Constituicao Estadual e nos arts. 51, 52, 53,
55, 56 e 50, Ill, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a consolidagdo das contas
abrangera exclusivamente os 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, nos termos da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 62. Para fins do demonstrativo VIl do Anexo | - Metas Fiscais, considerar-se-a aumento
permanente de receita o decorrente da estimativa do incremento de receitas de impostos estaduais, em
virtude da projecao do Produto Interno Bruto - PIB, do esforco fiscal de arrecadacao e de acdes de
fiscalizacdo, conforme apuracido da SEFAZ.

Art. 63. Na hipotese do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 n&o ser sancionado pelo
Governador até 31 de dezembro de 2025, a programacao dele constante, na forma da proposta enviada
a Assembleia Legislativa, podera ser executada até o limite de um doze avos, ao més, do valor previsto
para cada unidade orcamentaria, até que o projeto seja sancionado.

§ 1° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria a utilizacdo dos
recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Inclui-se no disposto no caput deste artigo as agdes que estavam em execucdo em 2025.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacgdes para atender as
despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios assistenciais;

lll - Programa de Formacgéo do Patriménio do Servidor Publico - Pasep;
IV - servico da divida;

V - transferéncias constitucionais e legais a Municipios;

VI - atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar com recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS;
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VIl - despesas financiadas por recursos de doacdes; e
VIII - calamidade publica.

Art. 64. Em cumprimento ao art. 54 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, o Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado os
respectivos Relatorios de Gestao Fiscal, no prazo de 35 (trinta e cinco) dias apds o final do quadrimestre.

§ 1° Os Relatérios de Gestao Fiscal serao distribuidos a Comissado de Finangas, Economia,
Orgcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas da Assembleia Legislativa imediatamente apds
terem sido recebidos pela Assembleia Legislativa.

§ 2° Para subsidiar a apreciagao dos Relatorios pela Comissao de Financas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas da Assembleia Legislativa, o Tribunal de
Contas do Estado encaminhara a mesma, em até 60 (sessenta) dias apds o final do prazo de que trata
o caput deste artigo, relatorio contendo a analise dos Relatérios de Gestao Fiscal.

Art. 65. O Poder Executivo, por intermédio da SEP, devera atender, no prazo maximo de 10
(dez) dias uteis, contados da data do recebimento, as solicitacdes de informacdes encaminhadas pelo
Presidente da Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de
Contas da Assembleia Legislativa, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer categoria
de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relacao aos valores da proposta
que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 66. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacbes orcamentarias e da
movimentacgao financeira, essa sera feita de forma proporcional no montante dos recursos alocados
para cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, excluidas as despesas que constituem
obrigagOes constitucionais ou legais.

Paragrafo unico. A limitacdo de empenho referida no caput deste artigo devera ser realizada
por cada Poder ou 6rgao de forma autbnoma, apdos apresentagao das devidas justificativas, metodologia
e memoria de calculo por parte do Poder Executivo, que comprovem que a realizagcdo da receita nao
comportara o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais.

Art. 67. Até 30 (trinta) dias apos a publicacdo dos orcamentos, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso.

Art. 68. O Poder Executivo enviara a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei Orcamentaria em
meio eletrénico, inclusive na forma de banco de dados.

§ 1° O banco de dados referente ao caput deste artigo sera disponibilizado na forma acordada
entre os Poderes Legislativo e Executivo, com sua despesa regionalizada e discriminada por elemento
de despesa.

§ 2° A Comissao de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de
Contas da Assembleia Legislativa tera acesso a todos os dados da proposta orcamentaria.

Art. 69. Todas as tabelas referentes ao sistema de elaboragcdo do orcamento anual e aos
projetos que as alterem serdo enviadas pelo Poder Executivo por meio eletrbnico, juntamente com o
PLOA, de acordo com o disposto nesta Lei, € no prazo regimental, apds o encaminhamento a sang¢ao
do Governador do autografo do PLOA, o Poder Legislativo enviara também, por meio eletrénico, os
dados e informacdes relativos ao autégrafo, indicando:

| - em relagao a cada categoria de programacao e grupo de natureza da despesa dos projetos
originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte de recursos, realizados pela
Assembleia Legislativa; e

Il - as novas categorias de programacio e, em relacido a essas, as fontes de recursos e as
denominacdes atribuidas.

Art. 70. O Poder Executivo investira na estruturacio de projetos por meio de Parcerias Publico-
Privadas - PPPs, nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
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Art. 71. A execucao orcamentaria dos fundos integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social operacionalizados pelo BANDES podera se dar tendo como favorecido a referida instituicdo
financeira, com o depdsito dos recursos neste agente, mediante prévia justificativa sobre o valor
necessario, que levara em consideragao o cronograma e o planejamento de comprometimento dos
recursos.

Paragrafo unico. Os rendimentos financeiros, as receitas de amortizacao de empréstimos e
financiamentos, e outros ingressos revertidos para a conta bancaria na qual ficam depositados os
recursos de que trata o caput deste artigo e que efetivamente pertencem ao fundo, sob gestdo do
BANDES, deverao ser reconhecidos como receita orcamentaria na respectiva Unidade Gestora do
fundo, devendo os valores correspondentes concomitantemente serem reconhecidos como despesa
orcamentaria na referida Unidade Gestora.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Palacio Anchieta, em Vitoria, 18 de julho de 2025.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado
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