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1  INTRODUÇÃO  

O presente manual objetiva orientar os usuários do Sistema Plano Plurianual 

 
SISPPA, a respeito da 

operação das transações dos módulos preparar e elaborar do sistema, a serem utilizadas no processo de 
elaboração do PPA 2008/2011. 
O Sistema Plano Plurianual 

 
SISPPA é um software desenvolvido pelo SERPRO 

 
Serviço Federal de 

Processamento de Dados, com base na Constituição Federal de 1988, cujo direito de uso foi adquirido 
pelo Estado do Espírito Santo, nos termos do contrato n° 013/2003. 
O referido software, desenvolvido para operar em ambiente web, permite a elaboração e o 
acompanhamento da execução dos programas de Governo contidos no PPA, de forma padronizada e 
descentralizada, garantindo integridade, consistência e agilização das informações, com utilização de base 
única de dados. 
O Sistema Plano Plurianual é estruturado em módulos, que tem por objetivo: 

 

Preparar as tabelas periféricas; 

 

Elaborar os programas de Governo; 

 

Acompanhar a execução física e financeira dos programas de Governo; 

 

Disponibilizar, para a sociedade e entidades de controle, de forma transparente, as informações 
de execução dos programas e ações do Governo.  

São fontes de informações do SISPPA: 

 

Usuários; 

 

Assembléia Legislativa, através das emendas legislativas; 

 

Leis e Decretos; 

 

SIPLAN; 

 

SIAFEM; 

 

Planejamento estratégico geral e setorial do Governo; 

 

Institutos de Pesquisas; 

 

Sociedade, inclusive diretamente através das audiências públicas;  

São tabelas construídas no Sistema: 

 

PPA, com respectivas fases e datas de início; 

 

Diretrizes; 

 

Problemas; 

 

Demanda; 

 

Classificação da demanda; 

 

Índice; 

 

Produto; 

 

Gerente / Gestor; 

 

Autor de emenda; 

 

Fonte de recurso.  

São tabelas migradas do SIPLAN: 

 

Órgãos; 

 

Unidade gestora; 

 

Unidade orçamentária; 

 

Unidade de medida; 

 

Município; 

 

Região; 

 

Fonte de recurso do SIPLAN para associação às fontes do SISPPA.  

São informações migradas de outros, exclusivamente para a execução do PPA: 

 

SIPLAN  Leis orçamentárias anuais e seus créditos adicionais, suplementações e anulações; 

 

SIAFEM  Recursos liquidados, inclusive distribuídos por região e fonte.  

O SISPPA é operado em três ambientes, a seguir discriminados: 

 

Desenvolvimento: de uso exclusivo do SERPRO. É neste ambiente que são construídos novos 
módulos e transações do Sistema e que são desenvolvidos serviços para manutenção do Sistema; 
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Homologação/Treinamento: é neste ambiente que são testados os novos módulos e transações 
desenvolvidas pelo SERPRO, assim como todas as soluções apresentadas para sanar deficiências 
no Sistema. Ainda neste ambiente, são desenvolvidas todas as atividades de treinamento de 
pessoal, que demandam o uso do Sistema; 

 
Produção: é neste ambiente que devem ser inseridas as informações que devem integrar o banco 
de dados do PPA e onde essas informações são validadas. Em suma, e neste ambiente em que o 
usuário do Sistema irá atuar, no processo de elaboração e acompanhamento do PPA.  

Conforme já exposto, para alcançar os seus objetivos, o Sistema é estruturado em módulos, a seguir 
enumerados: 

 

Preparar  permite a construção de tabelas periféricas geradas no Sistema; 

 

Elaborar 

 

permite a elaboração da proposta e projeto de lei do Plano Plurianual a ser 
desenvolvido quadrianualmente pelo Governo do Estado e encaminhado à apreciação da 
Assembléia Legislativa. É neste módulo que ocorre a criação dos programas de Governo, com 
respectivas ações, metas e atributos próprios de cada um deles. Enquanto não for desenvolvido 
um módulo específico para emendas, a fase do PPA de ajuste/emendas ocorre neste módulo. 

 

Aprovar 

 

permite o cadastro de emendas e das leis que instituírem e alterarem os Planos 
Plurianuais; 

 

Executar 

 

permite o acompanhamento da execução física e financeira dos programas de 
Governo, com respectivas ações e metas; 

 

Relatórios 

 

permite a disponibilização de relatórios de conferência, de lei e de 
acompanhamento, desenvolvidos de acordo com as necessidades da Administração; 

 

Navega  permite o cadastro e habilitação de usuários para acesso ao Sistema.  

O Sistema Plano Plurianual 

 

SISPPA permite aos seus usuários, a qualquer época de vigência do PPA, 
ter acesso a informações do banco de dados, relativas ao Plano nas fases de propostas, de lei e de lei 
ajustada. 
O processo de elaboração e execução do PPA, percorre as seguintes fases no Sistema: 

 

Proposta 

 

fase em que o Sistema é aberto para que o usuário comum elabore e apresente sua 
proposta ao órgão setorial de planejamento do Governo do Estado; 

 

Projeto de Lei do PPA 

 

fase em que o Sistema é fechado para o usuário comum e onde as 
propostas dos órgãos setoriais são analisadas pelo órgão central de planejamento, de forma a 
corrigir possíveis distorções e gerar o projeto de lei a ser encaminhado à Assembléia Legislativa; 

 

Ajuste/Emendas 

 

fase em que o Sistema fica disponível, dentro do prazo legal, para adequação, 
fruto de trabalho conjunto entre o órgão central de planejamento do Governo do Estado e 
Assembléia Legislativa, do projeto de lei do PPA às emendas aprovadas no Poder Legislativo; 

 

Aprovação 

 

após à adequação do projeto de lei às emendas aprovadas pela Assembléia 
Legislativa e posteriormente à sansão pela autoridade competente e respectiva publicação da lei 
no Diário Oficial do Estado, o Sistema é alterado para a fase Aprovação . Cada ano do PPA 
permanece nesta fase até a publicação da respectiva Lei Orçamentária Anual, quando o Sistema 
passa para a fase de Ajuste/Orçamento; 

 

Ajuste/Orçamento 

 

fase em que cada ano do PPA aprovado recebe a carga da respectiva Lei 
Orçamentária Anual, ajustando a proposta inicialmente aprovada às disposições do Orçamento 
Anual aprovado, passando esse ano, logo após a carga, à fase de execução; 

 

Execução 

 

fase em que o Sistema fica disponível para receber atualizações de previsão por 
parte do SIPLAN ou leis específicas de inclusão de novos programas e para receber os dados de 
execução física e financeira oriundos do SIAFEM ou usuários setoriais; 

 

Encerrado 

 

cada ano do PPA aprovado passa para a fase encerrado , após a publicação do 
Balanço Anual do Estado, relativo ao respectivo ano.  

O órgão central de planejamento do Governo do Estado e responsável pela normatização dos 
procedimentos relativos ao processo de elaboração, atualização e execução do PPA 2008/2011 é a 
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento 

 

SEP, através da sua Gerência de Normas e Sistemas 
de Gestão Orçamentárias  GENSIG, integrante da estrutura da Subsecretaria de Orçamento. 
Os Grupos de Planejamento e Orçamento ou equivalentes dos órgãos do Poder Executivo e dos demais 
poderes deverão indicar à Subsecretaria do Orçamento da SEP a pessoa responsável pela elaboração da 
proposta setorial, relativa ao Plano Plurianual 2008/2011. 
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Os órgãos setoriais deverão proceder matrícula, das pessoas que efetivamente irão atuar na elaboração do 
PPA 2008/2011, em cursos de capacitação específicos, ministrados pela Escola de Serviço Público do 
Espírito Santo  ESESP.  

2  REQUISITOS E PROVIDÊNCIAS PRELIMINARES À ELABORAÇÃO DAS 
PROPOSTAS SETORIAIS DO PPA 2008/2011  

Os técnicos indicados pelos órgãos setoriais, que efetivamente vão atuar na elaboração do PPA 
2008/2011, deverão: 

 

Conhecer e cumprir o Plano de Desenvolvimento Espírito Santo 2025 ; 

 

Conhecer e cumprir as Orientações Estratégicas do Governo e suas prioridades e metas para o 
período 2007/2010; 

 

Conhecer e cumprir os manuais de elaboração do PPA 2008/2011, que tratam, respectivamente 
nos volumes I e II, de normas e conceitos e de orientações para acesso e uso do SISPPA; 

 

Ter conhecimento ou fazer diagnóstico dos problemas existentes na sociedade, demandas e 
oportunidades de investimentos referentes à área de atuação do órgão que representa; 

 

Ter conhecimento da previsão de recursos do tesouro, caixa e vinculado, projetada, pela SEFAZ 
e SEP, para cada ano de vigência do PPA 2008/2011 e ratear a previsão formulada entre o órgão 
e suas entidades vinculadas, respeitando as projeções formuladas para pessoal, custeio e 
investimento; 

 

Fazer ou ter conhecimento, se for o caso, de projeção de recursos financeiros de outras fontes, a 
serem empregados em cada ano de vigência do PPA 2008/2011; 

 

Participar das capacitações ministradas pela ESESP, relativas ao processo de elaboração do PPA 
2008/2011; 

 

Desenvolver ou participar do desenvolvimento dos projetos estruturantes, constantes do Plano de 
Desenvolvimento Espírito Santo 2025 , relativos a sua área de atuação, inserindo-os na 
proposta formulada do PPA 2008/2011; 

 

Elaborar e utilizar, se julgar conveniente, planilha auxiliar, de forma a facilitar o lançamento dos 
atributos de programas, ações e metas, constantes da proposta do PPA do órgão que representa, 
no Sistema; 

 

Estar cadastrado e habilitado a navegar no SISPPA; 

 

Observar o prazo estabelecido para a elaboração das propostas setoriais, lembrando que, após o 
encerramento do prazo definido, o Sistema é fechado pelo órgão central de planejamento, 
inviabilizando a conclusão da proposta setorial não terminada.  

3  ACESSO AO SISTEMA SISPPA  

Para acesso ao SISPPA, o usuário deverá estar cadastrado e habilitado a navegar no Sistema. 
À Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária  GENSIG, da Subsecretaria de Orçamento da 
SEP, cabe cadastrar e habilitar os usuários para acesso ao Sistema. 
Os técnicos indicados pelos órgãos setoriais, para elaborar proposta do PPA 2008/2011 no Sistema, serão 
cadastrados como usuários comuns, em sua respectiva Unidade Gestora, podendo, dependendo da 
situação, ser habilitado para acesso a mais de uma Unidade Gestora. 
Serão disponibilizados para os respectivos técnicos as seguintes transações: 

 

Módulo Preparar 

 

Preparar/PPA/Consulta Fase; 

 

Preparar/PPA/Consulta Data; 

 

Preparar/Diretriz/Consulta; 

 

Preparar/Problema/Atualiza; 

 

Preparar/Problema/Consulta; 

 

Preparar/Demanda/Consulta; 

 

Preparar/Demanda/Consulta Associação; 

 

Preparar/Classificação da Demanda/Consulta; 

 

Preparar/Índice/Consulta; 

 

Preparar/Índice/Apuração/Atualiza; 

 

Preparar/Produto/Consulta; 

 

Preparar/Gerente/Gestor/Consulta; 

 

Preparar/Autor de Emenda/Consulta; 
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Preparar/Fonte PPA/Consulta.  

 
Módulo Elaborar 

 
Elaborar/Programa/Atualiza; 

 
Elaborar/Programa/Consulta; 

 
Elaborar/Indicador/Atualiza; 

 
Elaborar/Indicador/Consulta; 

 
Elaborar/Ação/Atualiza; 

 
Elaborar/Ação/Consulta; 

 

Elaborar/Ação/Consulta Ação Associada à Demanda; 

 

Elaborar/Meta/Atualiza; 

 

Elaborar/Meta/Consulta.  

Dentre as transações anteriormente enumeradas, o técnico usuário, durante o processo de elaboração do 
PPA 2008/2011 no Sistema, utilizará com maior freqüência as transações a seguir, apresentadas de forma 
resumida: 

 

Programa 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Ação 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Meta 

 

Atualiza; 

 

Consulta.  

Os técnicos indicados pelos órgãos setoriais, adiante designados, neste manual, usuários, irão atuar, 
durante o processo de elaboração do PPA 2008/2011, no ambiente de produção do SISPPA, cuja tela 
abertura é apresentada na seqüência.  

Tela de Abertura do Ambiente de Produção:                 

O acesso à tela de abertura do ambiente de produção do Sistema ocorre através da página eletrônica da 
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, endereço http://www.planejamento.es.gov.br, por 
intermédio do link SISPPA  2008/2011. 
Para acessar ao Sistema, o usuário deverá digitar, no campo usuário , o seu CPF e a sua senha no campo 
específico para tal. 

http://www.planejamento.es.gov.br
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A senha será fornecida pela Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária, da Subsecretaria de 
Orçamento da SEP, sendo que no primeiro acesso, o Sistema solicita ao usuário que proceda a alteração 
da senha, conforme tela seguinte.            

No campo Senha atual: , o usuário deverá digitar a senha fornecida pela Gerência de Normas e Sistemas 
de Gestão Orçamentária  GENSIG, da Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
No campo Nova senha: , o usuário deverá digitar uma senha qualquer, que deverá ser de seu 
conhecimento exclusivo. 
No campo Repetir nova senha: , o usuário deverá digitar a mesma senha que registrou no campo Nova 
senha: , sendo que no botão OK o usuário confirma as informações e no Limpar ela apaga para 
correções. 
A senha, antes e depois de alterada, deverá ser de conhecimento exclusivo do usuário, sendo dele a 
responsabilidade por qualquer uso indevido do Sistema com a sua senha. 
Acessado ao Sistema, o usuário é remetido para a página seguinte, onde ele deve fazer a opção pelo ano 
que deseja trabalhar.            

Vale ressaltar, que o PPA tem o horizonte temporal de quatro anos, mas as informações, relativas às 
propostas de programas, ações e metas, devem ser distribuídas ano a ano. 
Assim, ao elaborar um programa,com suas respectivas ações e metas, o usuário deverá repetir atributos 
ano a ano, distribuir os recursos por exercício e estabelecer quantitativos da meta física para cada um dos 
anos. 
Feita a opção pelo ano em que deseja trabalhar no Sistema, o usuário é remetido para a página 
apresentada na seqüência, que apresentará os módulos e transações disponibilizadas para ele, conforme 
critérios definidos para Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária 

 

GENSIG, da 
Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
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4  SISPPA  MÓDULO PREPARAR E SUAS TRANSAÇÕES  

Por intermédio do módulo preparar do SISPPA, são construídas as tabelas periféricas, construídas no 
âmbito do Sistema, que serão utilizadas em outros módulos, especialmente no módulo elaborar, durante o 
processo de desenvolvimento das propostas dos órgãos setoriais 
As transações disponibilizadas no módulo preparar são as seguintes: 

 

PPA 

 

Atualiza Fase; 

 

Consulta Fase; 

 

Atualiza Data; 

 

Consulta Data; 

 

Abertura de Novo PPA. 

 

Diretriz 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Problema 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Demanda 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Valida Demanda; 

 

Associa Demanda e Problema; 

 

Consulta Associação Demanda e Problema. 

 

Classificação da Demanda 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Índice 

 

Atualiza; 

 

Consulta; 

 

Atualiza Apuração de Índice; 

 

Consulta Apuração de Índice. 

 

Produto (Bem ou Serviço) 

 

Atualiza; 

 

Consulta. 

 

Gerente/Gestor 
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Atualiza; 

 
Consulta. 

 
Autor de Emenda 

 
Atualiza; 

 
Consulta. 

 
Fonte de Recurso 

 
Atualiza Fonte PPA; 

 
Associa SIPLAN/SISPPA; 

 
Consulta Fonte PPA.  

4.1  PPA  

4.1.1  Abertura de Novo PPA  

Transação de uso exclusivo da Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária 

 

GENSIG, da 
Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
Por intermédio desta transação, o órgão central de Planejamento do Governo Estadual dá início a um 
novo PPA. Ao fazê-lo, o sistema automaticamente já define o período do novo quadriênio do PPA.                     

O usuário, Gestor do Sistema, informa em campos próprios, o Título

 

e a Descrição

 

do novo PPA e 
confirma na opção INCLUI.                    
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Em seguida, o Sistema mostrará uma tela solicitando a confirmação. 
Para confirmar, utilize opção          

Confirmando, será mostrado mensagem Abertura no novo PPA realizada com sucesso. 
Tecle                        para retornar à tela com o novo PPA criado.          

Procedida a abertura do novo PPA, o Sistema disponibiliza os anos relativos à vigência do PPA aberto 
entre as opções de exercícios disponíveis para inclusão de dados, conforme tela seguinte.            

4.1.2  Atualiza Fase  

Transação de uso exclusivo da Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária 

 

GENSIG, da 
Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
A transação Atualiza Fase tem por objetivo alterar a fase em que o PPA se encontra. 
A tela seguinte demonstra a apresentação da transação no Sistema.                   



 

13

 
O campo Descrição: é de preenchimento automático pelo Sistema, a medida que o usuário preenche o 
campo Descrição , na transação Abertura de Novo PPA . 
No campo Fase: , o Sistema apresenta opções de fases em que o PPA percorre, durante a sua vigência. 
São elas: Proposta, PL PPA, Ajustes/Emendas, Aprovação, Ajustes/Orçamento, Execução e 
Encerramento. 
A definição de cada uma das fases elencadas foi apresentada no texto do item 1, Introdução, deste 
manual. 
Para o usuário alterar a fase do PPA no Sistema, basta marcar com o cursor a opção pretendida e clicar no 
botão altera, logicamente respeitando a ordem em que elas acontecem no período de vigência.  

4.1.3  Consulta Fase  

Transação apresentada pelo Sistema, que possibilita ao usuário autorizado ter acesso a informações sobre 
a fase em que se encontra o PPA, além da data de início da fase e descrição, inseridas, respectivamente, 
pelas transações Atualiza Data e Abertura do Novo PPA , conforme tela seguinte.                      

Através da transação, se autorizado, o usuário tem acesso diretamente às transações Atualiza Fase , 
clicando no botão Atualiza e Consulta Data , clicando no botão Consulta Data .  

4.1.4  Atualiza Data  

Transação de uso exclusivo da Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária 

 

GENSIG, da 
Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
A transação Atualiza Data tem por objetivo iniciar ou alterar a data de início de cada fase do PPA. 
A tela seguinte demonstra a apresentação da transação no Sistema.                
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O usuário deverá marcar com o cursor a fase em que quer proceder a inclusão ou alteração de data de 
início e digitar a data desejada no campo Data de início da Fase , acionando, na seqüência, o botão 
Altera . 

A transação permite ainda alterar a descrição do PPA, inserida pela transação Abertura de Novo PPA , 
bastando, para tanto, o usuário proceder a alteração desejada no texto do campo Descrição , acionando a 
seguir o botão Altera .  

4.1.5  Consulta Data  

Transação apresentada pelo Sistema, que possibilita ao usuário autorizado ter acesso a informações sobre 
a data de início de cada uma das fases do PPA, além da descrição inserida pela transação Abertura do 
Novo PPA ou alterada pela transação Atualiza Data , conforme tela seguinte.                      

4.2 

 

Diretrizes  

Diretrizes são os horizontes estratégicos balizadores de todas as ações de um Governo. São as diretrizes 
que norteiam os programas de Governo. 
Para efeito de elaboração do PPA 2008/2011 serão cadastradas no Sistema as diretrizes estratégicas 
prioritárias do Governo, consubstanciadas no documento Plano de Desenvolvimento Espírito Santo 
2025 , assim como as diretrizes setoriais dos órgãos, cujo âmbito de atuação não foram abrangidos pelo 
Plano ES 2025. 
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O módulo preparar, no âmbito do menu Diretriz , apresenta as seguintes transações: Atualiza e Consulta.  

4.2.1  Atualiza  

Transação de uso exclusivo da Gerência de Normas e Sistemas de Gestão Orçamentária - GENSIG, da 
Subsecretaria de Orçamento da SEP. 
A transação Atualiza Diretriz tem por objetivo incluir, alterar, excluir e reativar diretrizes no Sistema. 
conforme tela seguinte.                      

No campo diretriz, o usuário informa o número da diretriz que pretende incluir, alterar, excluir ou 
reativar. Caso o usuário não tenha conhecimento da numeração, tem a opção de obtê-la no botão que 
integra o referido campo que possibilita consulta, por título, bastando para tanto digitar a palavra inicial 
da diretriz pretendida no campo Por Título , do menu de consulta. 
O menu de consulta possibilita ainda ao usuário consultar as diretrizes cadastradas por número, bastando 
para tanto a digitação da numeração pretendida no campo A partir da Diretriz . 
Em ambos os casos descritos nos parágrafos anteriores, o Sistema apresenta o resultado da consulta, 
devendo o usuário clicar em cima da diretriz desejada, o que possibilita automaticamente o 
preenchimento do campo Diretriz , da tela de abertura da transação.                     

Na tela acima, o sistema estará possibilitando ao usuário alterar ou excluir a diretriz informada, bastando 
para tanto clicar no botão OK , quando o Sistema remete o usuário para a tela seguinte. 
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Quando o usuário pretender alterar, deverá proceder as alterações desejadas nos campos disponibilizados, 
Título e Descrição , acionando, na seqüência o botão Altera , quando o Sistema remete para a 

seguinte tela. Caso queira confirmar clicar na opção OK , caso contrário na opção Cancelar .                     

Quando o usuário pretender excluir a diretriz, deverá acionar o botão Exclui , quando o Sistema remete 
para a seguinte tela. Caso queira confirmar clicar na opção OK , caso contrário na opção Cancelar .                 
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Após excluída, a diretriz passa a constar da transação e menu de consultas em vermelho e fica desativada 
no Sistema, conforme telas seguintes.                                          

Caso o usuário necessite reativar a respectiva diretriz no Sistema, deverá informar, na tela inicial da 
transação Atualiza Diretriz , o número da diretriz excluída, ocasião em que são apresentadas as 
seguintes telas.               
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Para dar seqüência à operação, deverá o usuário clicar no botão Reativa , ocasião em que o Sistema 
apresenta a indagação, conforme tela seguinte. Caso queira confirmar clicar na opção OK , caso 
contrário na opção Cancelar .                     

Para inclusão de nova diretriz, o usuário deverá clicar no botão constante do campo Diretriz: , integrante 
da tela de abertura da transação, consultando, no menu de diretrizes cadastradas, o número seguinte ao 
último registro, conforme telas seguintes.                
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Para consumação da inclusão da diretriz que pretende-se incluir, o usuário deverá digitar, no campo 
Diretriz: , integrante da tela de abertura da transação, o número pesquisado, clicando no botão OK , 

para que o Sistema abra a tela específica para inclusão, conforme telas seguintes.                                     
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Na seqüência, deverá digitar em caixa alta e nos campos específicos, o título da diretriz e a sua descrição, 
clicando a seguir no botão Inclui , ocasião em que o Sistema abre uma nova tela, solicitando 
confirmação da inclusão, conforme telas seguintes. Caso queira confirmar clicar na opção OK , caso 
contrário na opção Cancelar .                                          

4.2.2  Consulta  

A transação Consulta Diretriz , apresentada pelo Sistema, possibilita ao usuário autorizado ter acesso a 
informações sobre as diretrizes cadastradas. 
A consulta poderá ocorrer por termo, bastando para tanto ao usuário digitar, no campo Por Termo: , a 
palavra iniciada da diretriz procurada, ou ainda, por código, quando o interessado deverá digitar, no 
campo A partir da Diretriz: o número da diretriz pesquisada. Na seqüência é apresentada a tela de 
abertura da transação.        
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Na consulta por termo, digitada a palavra inicial da diretriz pesquisada, clicando no botão OK , o 
Sistema apresenta o resultado da pesquisa, que permite detalhamento, conforme telas seguintes.                                          


