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APRESENTACAO

Este Relatdrio € um importante instrumento de acompanhamento da Gestdo Publica,
de transparéncia e controle social, que o Governo do Estado do Espirito Santo
encaminha a Assembleia Legislativa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.821, de
17 de janeiro de 2008 que instituiu o Plano Plurianual para o periodo 2008-2011.

Seu conteddo reconstitui propositos e diretrizes deste novo momento da
administragdo publica estadual, iniciada em 2003, com a adoc¢do do Planejamento
Estratégico sintetizado no documento “Um Novo Espirito Santo - Orienta¢des
Estratégicas de Governo, gestdo 2003-2006” e com o langamento em 2006, do “Plano
de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 e as Diretrizes Estratégicas 2007-2010" e

seus 12 eixos sinérgicos, identificados no transcorrer deste Relatorio.

Incorpora também, a execucéo fisica e financeira dos programas, a¢gfes e metas de
todos os Orgéos Publicos do Estado dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
do Ministério Publico, com quadros e graficos consolidados que facilitam a leitura e

entendimento dos dados e informacgdes presentes neste documento.

O relatério € composto dos volumes I, Il e Ill. O volume | qualifica o processo de
planejamento, com os programas relevantes no Plano de Desenvolvimento 2025 em
forma de obras e servi¢cos para a sociedade capixaba. Os volumes Il e Ill trazem de
forma detalhada, o demonstrativo por programa e por acédo de forma regionalizada, a
execucao fisica e financeira do exercicio de 2010 e o acumulado do periodo 2008-
2010, dentro da vigéncia do PPA 2008-2011.

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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LISTA DE SIGLAS

1 - INTRODUCAO

SIGLA DESCRICAO

BIRD Banco Internacional para Reconstru¢éo e Desenvolvimento

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CESAN Companhia Espirito Santense de Saneamento

GENSIG Geréncia de Normas Sistemas Gestdo Orcamentaria

GPO Grupo de Planejamento e Or¢camento

LDO Lei de Diretrizes Orgcamentérias

LOA Lei Orgcamentaria Anual

PPA Plano Plurianual

PRO GESTAO Programa de Gerenciamento Intensivo de Projetos

SIAFEM Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios
Sistema de Gerenciamento Estratégico de Projetos do Governo do Estado do

SIGES Espirito Santo

SIPLAN Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento para Estados e Municipios

SISPPA Sistema Plano Plurianual

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUBEO Subsecretaria de Orgcamento

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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O Plano Plurianual - PPA 2008-2011, que tem como objetivo a promoc¢do de um

desenvolvimento sustentavel com equidade social, trouxe uma série de inovacdes no

processo de Planejamento, Orcamento e Gestéo:

e No inicio do primeiro mandato do Governo Paulo Hartung, em 2003, foi

adotado um processo de planejamento estratégico integrado e participativo,

com o envolvimento de todas as &reas de governo e com significativa presenca

da sociedade, cujas conclusdes foram sintetizadas no documento “Um Novo

Espirito Santo - OrientacGes Estratégicas de Governo, gestdao 2003-2006" e

em suas revisdes posteriores, que definiram os macroobjetivos do Governo e

0S eixos estratégicos de acao:

MACROOBJETIVOS

Promove
Sustentav
do Espiri

Recon
Maqui

—

Promo
Estadc

)]

EIXOS ESTRATEGICOS DE ACAO

Produzir melhorias substanciais, imediatas e a médio prazo na
seguranca publica do Estado.

Aumentar os Padrdes de justica social, com prioridade a
promocao daigualdade de oportunidades a todos os cidadaos.

Sanear o Estado econ6mica e financeiramente, incrementando
areceita e melhorando a qualidade do gasto publico.

Atrair e reter investimentos privados, promovendo o
desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos.

Melhorar a qualidade dos servigos prestados a populacdo e
ampliar a sua oferta.

Valorizar o servidor publico estadual e comprometé-lo com a
ética, o profissionalismo e a qualidade dos servigos prestados
a sociedade.

Estabelecer bases sélidas para a construgdo do futuro do
Espirito Santo ap6s a superacgédo da crise.

Intensificar a articulag@o e a parceria com a sociedade e com
outras instancias de poder no esfor¢co de reconstrugcdo do
Estado.

Ter como base estratégica de desenvolvimento das agGes
planejadas uma equipe de governo dotada de elevado padrao
de integragdo e sinergia.

Atingir padrdes de exceléncia de gestéo.

¢ O planejamento estratégico continuou com o lancamento, em 2006, do Plano

de Desenvolvimento Espirito Santo 2025, com o objetivo de agregar esforgos

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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na elaboracéo e execucao de acdes que impulsionem o desenvolvimento do
Estado, em todas as suas dimensbes. Nesse sentido, o Plano de
Desenvolvimento Espirito Santo 2025 resgata também um dos objetivos
centrais das “Orientacdes Estratégicas de Governo 2003-2006", que fixou
como um dos eixos estratégicos “Estabelecer bases solidas para a construcao
do futuro do Espirito Santo ap0s a superacdo da crise”, por meio da acao
especifica de elaborar um plano estratégico de longo prazo para o Estado.
Esta foi a estratégia de desenvolvimento do Espirito Santo adotada para os
proximos 17 anos e o caminho escolhido para que o novo ciclo de
desenvolvimento traduzido na Visédo de Futuro do Planejamento Estratégico se
torne realidade para as geragfes atuais e futuras. Quatro estratégias principais

formam o nucleo propulsor do processo de transformacéo:

1. Desenvolvimento do capital humano referenciado a padrbes
internacionais de exceléncia;

2. Erradicacdo da pobreza e reducéo das desigualdades para ampla
incluséo social;

3. Diversificacdo econdmica, agregacédo de valor a producao e
adensamento das cadeias produtivas;

4. Desenvolvimento do capital social e da qualidade e

robustez das instituicbes capixabas.

Além dessas estratégias principais, outras sete complementam o nucleo da

Estratégia de Desenvolvimento:

5. Reducéo drastica e definitiva da violéncia e da criminalidade no
Estado;

6. Recuperacao e conservagao de recursos naturais;

7. Promoc¢éao de um desenvolvimento mais equilibrado entre a

regido metropolitana, o litoral e o interior;

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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8. Alcance de niveis crescentes de eficiéncia, integracdo e
acessibilidade do sistema logistico, reforcando seu papel de
fator de competitividade da economia capixaba;

9. Estabelecimento de aliancas estratégicas regionais para
desenvolver oportunidades de desenvolvimento integrado de
interesse do Estado;

10. Desenvolvimento de uma rede equilibrada de cidades que
favoreca o dinamismo econdmico e a qualidade e
sustentabilidade do espaco urbano;

11. Fortalecimento da identidade capixaba e imagem do Estado.

Estratégia de Desenvolvimento do Espirito Santo no
Horizonte 2006-2025

Fecupéracao e

Desenvolvimento CONSCrvacan
da logistica dos recursos
naturais
Agregacio de

valor i produgia,
adensamenlo das

Desenvalvimenta cadeias produtivas Redugio da
da rede de el violgncia ¢ da
cidades econdmica

criminalidads

Capital social e

Desenvolvimento Espirito qualidade das

do capital Santo instituiches
humano 2025 capixabas
Descentralizagio Erradicagio da i
economica e Pobreza & Redugio I"'“'F“F‘
interigrizagio do das Desigualdades estralegica
desenvolvimento regicnal

Fortalecimento da
identidade e melhoria
da imagem capixaba
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e A partir de 2007, as diretrizes estratégicas do Governo se consubstanciam em
12 eixos sinérgicos, que tém a funcéo de identificar os grandes desafios com
0s quais o Governo do Estado se depara em cada uma dessas dimensoes,
bem como explicitar as suas prioridades de acdo e as principais entregas que

realizara para a sociedade, a seguir discriminados:

| — Reducéo da Pobreza;

Il — Saude;

[l — Educacéo;

IV — Defesa Social e Justica,;

V — Desenvolvimento Econdémico;

VI — Interiorizagéo do Desenvolvimento e Agricultura;
VIl — Rede de Cidades e Servicos;
VIII — Logistica e Transportes;

IX — Meio Ambiente,

X — Identidade e Imagem Capixaba;
XI — Insercéo Estratégica Regional;e

XIl — Gestdo Publica e Qualidade das Instituicdes.

e Os técnicos de todos os Poderes receberam capacitagdo, por meio de
treinamentos especificos, para elaboracdo e execucdo do PPA, especialmente
sobre a alimentagcdo do SISPPA com as informacdes fisicas e financeiras das

metas alcancadas.

e Foram realizadas dez audiéncias publicas (Colatina, Nova Venécia, Sé&o
Mateus, Cachoeiro de Itapemirim, Guacui, Venda Nova do Imigrante, Santa
Teresa, Linhares, Anchieta, Vitoria) para incorporar a participacdo da
sociedade e a dimensdo regional das prioridades no processo de

planejamento.

e Houve a indicacdo de disponibilidade de recursos préprios e de

terceiros para execucdo de programas em bases realistas.

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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e Foi consolidado um conjunto de estatisticas e informac¢des socioeconémicas
estratégicas para a formulacédo e execucédo de politicas publicas, resultando no
documento denominado “Espirito Santo: Referéncias Estratégicas”, com o
estabelecimento de referéncias comparativas externas (inser¢ao internacional e

nacional) e internas (12 microrregides).

e Metas mobilizadoras foram adotadas, no ambito do Planejamento Estratégico,
para orientar a formulagdo e gerenciamento dos programas e acodes

governamentais.

e Em 2007, houve o estabelecimento de produtos e entregas a sociedade,
estruturados em 20 projetos prioritarios, em 2008 esse numero aumentou para
24, em 2009 para 26 projetos e, em 2010 foram registrados 30 projetos,

monitorados de forma intensiva pelo “PRO GESTAO”.

Visando atender a Lei n® 8.821, de 17/01/2008 e suas alteracdes, o relatério de
avaliacdo do PPA esta assim estruturado, dispondo ainda de informacdes

complementares para avaliagéo:

e Demonstrativo, por programas, acao e por fonte de recursos, de forma
regionalizada, da execucdo fisica e financeira do exercicio de 2010 e a
acumulada no periodo de execucdo do PPA 2008-2010, incluindo
grafico e quadro comparativo (Volume 1l e lll);

e Execucao Financeira por Eixos Estratégicos, incluindo quadro 1 e
gréfico 1;

e Execucdo Financeira por Funcdo, incluindo gréficos, quadros
comparativos e demais informacoes;

e Demonstrativo da Despesa Executada por Unidade Orgamentaria, por
Tipo de Programa e por Programa, incluindo graficos e quadros

comparativos;

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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Avaliacdo do cenario macroecondmico com o comportamento das suas
variaveis, que interferem na execuc¢éo do plano;

Demonstrativo da Despesa Executada por Fonte de Recursos,
apresentado em quadro e gréafico comparativo;

Execucdo da Despesa por Poder e Ministério Publico;

Relatorio demonstrativo da execucado financeira por fontes, ano 2010,
incluindo a programacao plurianual prevista, autorizada e acumulada até
0 respectivo exercicio, disponibilizando as informagbes por Poder e
Ministério Publico e por Orgéo, consubstanciado no volume II;

Relatorio demonstrativo, por programas e por acao, de forma
regionalizada, da execucéo fisica e financeira do exercicio de 2010 e a
acumulada no periodo de execucdo do PPA 2008-2010, incluindo a
programacdo plurianual prevista, autorizada e acumulada até o
respectivo exercicio, disponibilizando as informacdes por Poder e por

Orgao, incluido nos volumes Il e 1.

Para consolidacdo desse relatério, foi utilizada a base de dados do SISPPA,

composta por informagdes sobre a execugéao financeira dos recursos orgamentarios,

migradas do SIAFEM e por dados de execucédo financeira dos recursos nao

orcamentérios e de execucéo fisica, de uma maneira geral, informados pelos 6rgaos

gestores responsaveis diretamente no SISPPA.

O Plano Plurianual 2008-2011 tem sua matriz programatica estruturada em dois tipos

de Programas:

Finalistico: programa do qual resulta bens ou servi¢os ofertados diretamente a

sociedade;

Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: programa destinado ao

planejamento e a formulacdo de politicas setoriais, & coordenacao, avaliagéo e

controle dos programas de responsabilidade dos érgédos, a oferta de bens ou

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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servicos diretamente ao Estado por instituicdes criadas para este fim especifico

e ao agrupamento de acdes de apoio administrativo;

As tabelas e graficos a seguir, evidenciam o equilibrio no resultado da execucao

financeira do PPA no ano de 2010, por:

Eixos Estratégicos;
Funcao;

Unidade Orcamentaria;
Tipos de Programas;
Programas;

Fonte de Recursos;

Microrregido;

YV V V V V V V V

Poderes e Ministério Publico.

No demonstrativo da despesa realizada por Unidade Or¢camentéria, por programa e
por agao no exercicio de 2010 constantes do PPA 2008/2011, séo apresentados 0s

seguintes esclarecimentos:

Ndo fazem parte da execucdo programatica deste Relatorio, as Unidades
Orcamentarias a seguir discriminadas, por ndo apresentarem programas e ac¢oes que

tragam beneficios diretos para a populacao:

70.101- Sentencas Judiciarias;

80.102- Encargos Gerais- Administracdo Geral a Cargo da Secretaria de Estado da
Fazenda - SEFAZ;

80.103- Sentencas Judiciarias e

99.101- Reserva de Contingéncia.
A funcdo 28 - Encargos Gerais e as subfungbes 841- Refinanciamento da Divida

Interna; 842-Refinanciamento da Divida Externa; 843 - Servi¢co da Divida Interna; 844

- Servigo da Divida Externa; 845 — Transferéncias e 846 - Outros Encargos Especiais,
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também ndo estdo contempladas neste Relatério, por ndo fazerem parte do Plano
Plurianual 2008/2011.

Estdo representados neste Relatorio, os Programas e Ac¢Oes financiados com
recursos de fonte ndo-orcamentaria nos programas que sdo geridos pelos Orgaos
BANDES, CETURB e CESAN, recursos esses advindos de linha de crédito ou de
outras parcerias que contribuem para a execucao do plano e os resultados almejados

pela sociedade.

AVALIACAO DO PPA 2008-2011 — EXERCICIO 2010
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2 - DEMONSTRATIVO, POR PROGRAMAS, POR ACAO, POR FONTE DE
RECURSOS, DE FORMA REGIONALIZADA, DA EXECUCAO FiSICA E
FINANCEIRA DO EXERCICIO DE 2010 E A ACUMULADA NO PERIODO DE
EXECUGAO DO PPA 2008-2010 (VOLUMES Il E IlI)

O demonstrativo, por programas e por acado, de forma regionalizada, da execucéo
fisica e financeira do exercicio de 2010 e a acumulada no periodo de execugédo do
PPA 2008-2010, encontra-se inserido nos volumes Il e lll, contemplando além dos
valores orcamentarios, os valores ndo orcamentarios e os dados quantitativos da

execucao das metas, informados pelas unidades gestoras responsaveis.

20000 00000 angonn
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Microrregioes de Gestao Administrativa

Lei n® 5.120 de 30/11/95 alterada pelas leis:
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3 - EXECUGAO FINANCEIRA POR EIXOS ESTRATEGICOS

A execucdo financeira do PPA 2008-2011, relativa ao exercicio de 2010, distribui-se
nos seguintes eixos estratégicos de acdo, discriminados a seguir, no ambito do Poder
Executivo, tendo sido realizadas despesas totais da ordem de
R$ 7.890.239.732,82 (sete bilhdes, oitocentos e noventa milhdes, duzentos e trinta e
nove mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta e dois centavos), demonstrado nos
itens 3.1.12 e 3.1.13.

3.1 - REDUGCAO DA POBREZA

A pobreza é resultado de processos econdmicos, politicos e sociais que
se relacionam entre si e muitas vezes se reforcam, exacerbando as
condi¢cBes de privacdo das classes mais pobres quanto a aspectos como
liberdade de acao, alimentacao, habitacdo, educacéo e saude.

O Estado tem papel essencial no que se refere a reducdo da pobreza,
uma vez que a prestacdo de servicos publicos de qualidade e
eficientemente distribuidos ao longo do territério tem a capacidade de
atenuar tais caréncias sociais. Assim, a adequada e equitativa proviséo de
servicos publicos de qualidade é um fator indispensavel para a reducao
da pobreza, uma vez que as classes mais pobres da populacdo se

constituem nos seus principais demandantes.

Fonte: Diretrizes Estratégicas 2007-2010
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O valor do conjunto dos Programas deste Eixo, previsto no PPA 2008/2011 para o
exercicio de 2010, foi de R$ 95.734.755,00 (noventa e cinco milhdes, setecentos e

trinta e quatro mil e setecentos e cinquenta e cinco reais).

Na LOA 2010, a dotagdo orcamentaria  inicial que era de
R$ 127.634.049,00 (cento e vinte e sete milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil e
guarenta e nove reais), foi alterada através de abertura de créditos adicionais,
passando para R$ 176.201.328,00 (cento e setenta e seis milhdes, duzentos e um mil
e trezentos e vinte e oito reais), sendo realizado o valor de R$ 152.681.801,36 (cento
e cinquenta e dois milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, oitocentos e um reais e

trinta e seis centavos), correspondendo a 86,7% do total autorizado.

Deste total, os Programas que mais se destacaram foram:

e Inclusdo Social do Transporte Coletivo da RMGV - Transcol Social que
aplicou R$ 66.712.009,35 (sessenta e seis milhdes, setecentos e doze mil, nove
reais e trinta e cinco centavos) objetivando criar subsidio para os usuarios do

sistema de transporte urbano intermunicipal metropolitano da Grande Vitoria;

e Habitacdo Subsidiada de Interesse Social que aplicou R$ 32.191.555,83 (trinta
e dois milhdes, cento e noventa e um mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e
oitenta e trés centavos) objetivando implementar politicas e programas de

investimentos e subsidios, viabilizando o acesso a habitacdo de interesse social;

e Assisténcia Social Basica que aplicou R$ 17.134.792,78 (dezessete milhdes,
cento e trinta quatro mil, setecentos e noventa e dois reais e setenta e oito
centavos) objetivando prevenir situacao de risco social e pessoal, reforcando os

vinculos familiares e comunitarios;
e Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda que aplicou R$ 17.027.264,97

(dezessete milhbes, vinte e sete mil, duzentos e sessenta e quatro reais e

noventa e sete centavos) objetivando gerar oportunidade de trabalho e renda,
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com ampliacdo da empregabilidade e da capacidade empreendedora da
populacdo, do desenvolvimento social e econémico local, contribuindo para a

reducdo dos niveis de desemprego e subemprego e da pobreza; e

e Assisténcia Social Especial que aplicou R$ 9.737.937,39 (nove milhdes,
setecentos e trinta e sete mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e nove
centavos) objetivando fomentar o atendimento especializado as pessoas e
familias em situacdo de risco instalado na perspectiva do convivio familiar e

comunitario.

3.2 - SAUDE

O ingresso do Espirito Santo em trajetéria de desenvolvimento
sustentavel esta condicionado a qualidade de vida de sua populagéo,
expressa, entre outros, por meio de indicadores de saude.

Por isso, o cuidado com a populacao capixaba requer a busca incessante
por resultados efetivos na area da saude, em especial no que se refere a

oferta e qualidade dos servigos prestados.
Fonte: Diretrizes Estratégicas 2007-2010

Unidade de Salde em Ponto Belo

O valor do conjunto dos Programas deste Eixo, previsto no PPA 2008/2011 para o
exercicio de 2010, foi de R$ 685.984.205,00 (seiscentos e oitenta e cinco milhdes,

novecentos e oitenta e quatro mil e duzentos e cinco reais).
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