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INTRODUÇÃO 

A Secretaria de Economia e Planejamento - SEP possui a competência de coordenar o sistema de planejamento estratégico da 

Administração Pública Estadual, desenvolvendo mecanismos de acompanhamento e avaliação das políticas e dos programas 

governamentais, bem como atividades relacionadas à elaboração dos projetos de Lei de Diretrizes Orçamentárias, do Orçamento 

Anual e do Plano Plurianual - PPA. Portanto, cabe à SEP a função de elaborar, revisar, monitorar e avaliar o Plano Plurianual. 

 

Buscando definir quais os desafios na Elaboração do PPA 2020-2023, que acontecerá em 2019, este documento tem como objetivo 

apresentar os resultados da primeira Pesquisa de Avaliação dos Programas do Plano Plurianual 2016-2019, cuja formulação e 

aplicação teve como escopo a análise dos Programas do PPA 2016-2019, com o intuito de: 

 

¶ Aperfeiçoar a concepção, implementação e desenho dos programas, considerando estes pontos como elementares para o 

alcance de resultados; 

¶ Promover melhorias na alocação e gestão dos recursos no Plano Plurianual e nos Orçamentos Anuais; 

¶ Conferir maior transparência às ações de governo; 

¶ Ser referência para a elaboração do próximo PPA.  

 

Desta forma, busca-se oferecer para a próxima equipe de governo uma visão abrangente e crítica dos Programas do PPA 2016-

2019, com vistas a subsidiar com dados objetivos a formulação do próximo Plano, isto por meio de dois insumos: os dados da 

pesquisa, contendo a leitura dos órgãos que responderam ao questionário, e a análise técnica da Subgerência de Avaliação quanto 

aos resultados e ao processo de elaboração e aplicação da pesquisa. 
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O PPA 2016-2019 

SOBRE 

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento governamental destinado a orientar as ações de médio prazo do 

governo. A integração do PPA com os demais instrumentos legais de planejamento e orçamento do Estado, em especial com as Leis 

de Diretrizes Orçamentárias - LDO e as Leis Orçamentárias Anuais - LOA, tem a finalidade de nortear as ações do governo e 

promover os resultados finalísticos e fiscais planejados para o período de vigência do plano. 

 

O PPA 2016-2019 est§ tamb®m alinhado ¨s diretrizes estrat®gicas de longo prazo do òPlano de Desenvolvimento do Espírito Santo 

2030ó e ¨s òOrienta­»es Estratégicas do Governo 2015-2018ó. Suas metas estão condizentes com a capacidade fiscal e político-

institucional do Governo, e para acompanhamento dos programas e ações previstos no PPA 2016-2019 é utilizado o Sistema 

Integrado de Gestão das Finanças do Espírito Santo (SIGEFES). 

  

Cabe assinalar que os Programas do PPA 2016-2019 são classificados em dois tipos: 

 

a) Programas Finalísticos:  São programas dos quais resultam bens ou serviços ofertados diretamente à sociedade, cujos 

resultados sejam passíveis de mensuração. 

b)  Programas de Apoio às Políticas Públicas e Áreas Especiais: São programas voltados aos serviços típicos de Estado, ao 

planejamento, à formulação de políticas setoriais, à coordenação, à avaliação ou ao controle dos programas finalísticos, 

resultando em bens ou serviços ofertados ao próprio Estado, podendo ser composto inclusive por despesas de natureza 

tipicamente administrativa. 

 

Os programas são compostos de ações das quais resultam produtos (bens ou serviços), ofertados à sociedade. As ações podem ser 

classificadas em Projeto, Atividade ou Operação Especial, como segue: 
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a) Projeto:  Instrumento de programação para alcançar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operações, 

limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansão ou aperfeiçoamento da ação do Governo. 

b)  Atividade:  Instrumento de programação para alcançar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operações 

que se realizam de modo contínuo e permanente, das quais resulta um produto necessário à manutenção da ação de 

Governo. 

c) Operação Especial: Instrumento de programação para alcançar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de 

despesas que não contribuem para a manutenção, expansão ou aperfeiçoamento das ações do Governo. 

 

Os produtos das ações são quantificados em metas físicas, que representam a quantidade de bens ou serviços a serem produzidos 

ou executados de forma regionalizada, num determinado período de tempo e de acordo com os recursos financeiros disponíveis.  

METODOLOGIA 

A metodologia de elaboração adotada pelo Estado do Espírito Santo para o PPA 2016-2019 é a mesma definida pelo Decreto 

Federal nº 2.829/98: Programas de Governo estruturados em ações orçamentárias compostas por finalidade, produto e meta física e 

financeira. 

 

A ideia é a criação de programas como respostas ao enfrentamento dos problemas diagnosticados nas localidades, demandas da 

sociedade ou oportunidades de investimento, como princípio de um plano a ser executado ano a ano pela Lei Orçamentária.  

 

Essa metodologia incorpora bastante os princípios do Marco Lógico, proposto pelo Banco Mundial a partir da década de 1970, que 

procura dar objetividade e eficácia na aplicação dos recursos públicos com a exigência de uma análise ex ante dos problemas 

colocados pela sociedade, para uma definição balizada do problema que se quer enfrentar, a definição da população a ser objeto 

da Ação - público alvo, o território da intervenção ð regionalização, a proposição de indicadores para aferição dos resultados e a 

análise de riscos da intervenção proposta. Embora a análise de riscos não tenha sido adotada pelos setoriais na formulação dos 

Programas, esta metodologia em suas linhas mestras embasa em grande medida o formato que têm os Programas do PPA 2016-

2019 do Espírito Santo. 
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Em se tratando de um Plano Plurianual, há que se falar em sua dimensão estratégica. O PPA 2016-2019 buscou formular Programas 

e Ações que expressassem, no período de 4 anos, os Desafios, Diretrizes e prioridades do Planejamento Estratégico do Governo 

2015-2018  e do Plano E.S. 2030. 
 

Segue abaixo o quadro resumo das áreas de resultado, os Desafios e os Programas no PPA. 

 

QUADRO I ð PROGRAMAS POR ÁREA DE RESULTADO E DESAFIOS 

 

ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

1. EDUCAÇÃO 

721. Gestão da Política de Educação Elevar a qualidade do ensino e aprendizagem na rede 
pública 

858. Melhoria da Qualidade do Ensino e da 
Aprendizagem Pública 

Alfabetizar plenamente todas as crianças até 8 anos de 
idade 

11. Fortalecimento da Gestão escolar no Sistema estadual 
de Ensino 

Melhorar e fortalecer a gestão da escola 

152. Educação Musical Elevar a Eficácia da Educação de Jovens e Adultos 

 

ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

2. SAÚDE 

30. Atenção integral à Saúde 
Ampliar a Resolutividade e Cobertura da Rede primária 
de Saúde 

31. Gestão da Política de saúde no Estado- Choque de 
Gestão 

Ampliar a Resolutividade e Cobertura da Rede primária 
de Saúde 

231- Implementação do Sistema de Vigilância em Saúde 
Ampliar a Resolutividade e Cobertura da Rede primária 
de Saúde 
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ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

3. DESENVOLVIMENTO 
SOCIAL 

860. Redução da Pobreza Reduzir a Extrema Pobreza 

191. Fortalecimento do Sistema Único de Assistência 
Social Reduzir a Extrema Pobreza 

351. Promoção, Defesa e Atendimento Dos Direitos da 
Criança e do Adolescente 

Ampliar a proteção social e a garantia dos direitos  

Humanos aos segmentos vulneráveis 

353. Promoção, Proteção E Defesa Dos Direitos Humanos. Reduzir a Extrema Pobreza 

010. promoção, autonomia e defesa dos direitos das 
mulheres 

Ampliar a Proteção Social e a Garantia dos Direitos  

Humanos aos Segmentos Vulneráveis 

0599. Estruturação e Gestão do Sistema Estadual de 
Política sobre Drogas. 

Ampliar a Proteção Social e a Garantia dos Direitos  

Humanos aos Segmentos Vulneráveis 

014. Atenção ao Adolescente a quem se Atribui Autoria 
de ato Infracional. 

Reduzir a Extrema Pobreza 

016. Ocupação social 
Ampliar a Proteção Social e a Garantia dos Direitos  

Humanos aos Segmentos Vulneráveis 

025. Sistema integrado de políticas intersetoriais de 
desenvolvimento social 

Ampliar a Proteção Social e a Garantia dos Direitos 

Humanos aos Segmentos Vulneráveis 
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ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

4. DESENVOLVIMENTO 
ECONÔMICO 

012. Economia Verde Ampliar a Competitividade do Espírito Santo 

013. Melhoria do Ambiente de Negócios  Ampliar a Competitividade do Espírito Santo 

017. Estruturação e Fortalecimento da Pesquisa e da 
Infraestrutura Científica, Tecnológica e de Inovação 

Atrair e Promover Novas Oportunidades de Negócios 
para Geração de Emprego e Renda. 

028. Regulação e Fiscalização de Serviços Concedidos Ampliar a Competitividade do Espírito Santo 

0014. Sistema Público de Emprego, Trabalho e Renda Ampliar a Competitividade do Espírito Santo 

 

ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

5. SEGURANÇA, JUSTIÇA 
E DEFESA SOCIAL 

004. Segurança Pública com Participação Social Diminuir os Crimes Contra a Vida 

0021. Gestão do Sistema Prisional para Ressocialização de 
Detentos e Apenados. 

Aumentar a Eficácia do Sistema Prisional e 
Ressocialização. 

0059. Enfrentamento a Riscos e Respostas a Desastres Não há Desafio associável 

0028. Defesa do Consumidor Não há Desafio associável 

 

ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

6. INFRAESTRUTURA 
LOGÍSTICA 

0595. Gestão da Política de Transportes e Obras Públicas Qualificar a Infraestrutura Rodoviária. 

0015. Ampliação e Qualificação da Infraestrutura 
Rodoviária 

Qualificar a Infraestrutura Rodoviária 
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ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

7. DESENVOLVIMENTO 
URBANO E REGIONAL 

0005. Macrodrenagem, Prevenção de Riscos e Respostas 
a Desastres Ampliar a Cobertura de Saneamento básico 

0154. Segurança no Trânsito 
Diminuir o Tempo de Deslocamento das Pessoas nas 
Cidades 

0222. Habitação de Interesse Social e Regularização 
Fundiária 

Reduzir o Déficit Habitacional e os Aglomerados 
Subnormais e Irregulares 

0238. Infraestrutura Urbana Ampliar a Cobertura de Saneamento básico 

0593. Gestão da Política de Saneamento, Habitação e 
Desenvolvimento Urbano 

Reduzir o Déficit Habitacional e os Aglomerados 
Subnormais e Irregulares 

0863. Saneamento Ampliar a Cobertura de Saneamento básico 

0854. Resíduos Sólidos 
Universalizar a Destinação Adequada dos Resíduos 
Sólidos Urbanos 

0859. Mobilidade Urbana  Diminuir o Tempo de Deslocamento das Pessoas nas 
Cidades 
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ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

8. MEIO AMBIENTE E 
AGRICULTURA 

0006. Desenvolvimento Agropecuário Não há Desafio associável 

0018. Fortalecimento e Gestão do Sistema Estadual de 
Meio Ambiente e Recursos Hídricos 

Melhorar a Qualidade  do Ar e da Água 

Ampliar e Conservar a Cobertura Florestal do Estado 

0205. Controle, Preservação e Conservação da 
Biodiversidade e dos Recursos Naturais 

Ampliar e Conservar a Cobertura Florestal do Estado 

1000. Gestão Integrada das Águas e da Paisagem. 
Melhorar a Qualidade  do Ar e da Água 

Ampliar e Conservar a Cobertura Florestal do Estado 

 

ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

9. CULTURA, TURISMO E 
ESPORTE 

0007. Economia Criativa 

Potencializar a Economia dos Setores Turísticos e Cultura 

0029. Preservação, Fomento e Difusão Cultural 

0113. Desenvolvimento do Turismo Sustentável 

0159. Expansão e Melhoria do Desenvolvimento da 
Prática Esportiva 

0169. Gestão e Disseminação da Memória Documental 
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ÁREA DE RESULTADO PROGRAMA DESAFIOS 

10. GESTÃO PÚBLICA 

0189. Fortalecimento do Controle Interno e Promoção da 
Transparência e Participação Social 

Aprimorar a Transparência das Informações e os Canais 
de Comunicação com o Governo, bem como Prevenir e 
Combater a Corrupção. 

0204. Gestão da Política de Comunicação Social do 
Governo do Estado 

0298. Modernização do Sistema Estatal de Rádio e TV 

0552. Divulgação dos Atos Oficiais e Produção Gráfica 

0562. Estudos, pesquisas e informação para 
desenvolvimento de políticas públicas 

0003. Desenvolvimento Pessoal e Profissional do Servidor 
Público 

0008. Desenvolvimento da Administração Pública 
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A PESQUISA 

PROGRAMAS AVALIADOS 

Optou-se por avaliar os Programas Finalísticos e de Apoio às Políticas Públicas e Áreas Especiais do Poder Executivo, exceto os 

Programas de Previdência e Apoio Administrativo, totalizando assim 59 Programas, 44 Finalísticos e 15 de Apoio. A exclusão destes 

dois Programas justifica-se pelo fato de ambos serem formulados e padronizados pela Secretaria de Estado de Economia e 

Planejamento, eximindo os órgãos de qualquer influência nas suas formulações. 

METODOLOGIA 

Esta é uma pesquisa qualitativa de caráter formativo, que utilizou uma amostra intencional na coleta de dados, na busca da 

produção de elementos que aprimorem a form ulação e implementação do Plano Plurianual e teve como referência o manual de 

Avaliação do PPA da União de 2005. Considerando seu caráter, fundamentalmente uma Pesquisa de Avaliação òenvolve coleta de 

dados em campo, a partir de enquetes quantitativas e utiliza amostras intencionais para coleta de dados qualitativosó (Jannuzi, 

2016). Cabe mencionar ainda o caráter formativo da pesquisa, isto ®, òsimilar ¨ avalia­«o de processos porque busca produzir 

insumos para melhorar uma interven­«oó (Imas e Rist, 2009). 

ESTRUTURA 

A Pesquisa utilizou um questionário estruturado que combina questões de caráter quantitativo e qualitativo, estruturando -se em 5 

blocos, a saber: 

¶ O Primeiro Bloco  se refere à concepção dos Programas e objetiva avaliar a estrutura do Programa e a adequação dos 

elementos que o compõem. 

¶ O Segundo Bloco  trata da análise da programação em relação aos Desafios identificados nas Orientações Estratégicas do 

Governo 2015-2018. 
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¶ O Terceiro Bloco  corresponde à análise da programação em relação aos indicadores atribuídos às Áreas de Resultado dos 

Programas no PPA 2016-2019, também advindas das Orientações Estratégicas, além de buscar identificar outros Indicadores 

utilizados pelos órgãos para aferição de resultados. 

¶ O Quarto Bloco  trata da execução financeira e orçamentária do Programa e objetiva avaliar fatores que possam ter 

interferido no planejamento e desempenho dos Programas. 

¶ O Quinto bloco  trata das Ações e objetiva avaliar a adequação dos elementos que as compõem e sua forma de mensuração. 

 

Foram criadas duas versões de questionário, uma para atender aos Programas Finalísticos e outra, reduzida, para os Programas de 

Apoio às Políticas Públicas e Áreas Especiais, as quais foram aplicadas por meio da plataforma digital LimeSurvey. 

PÚBLICO  

Visando à captação de informações abrangente sobre os programas, e não apenas de aspectos orçamentários, foi proposto que os 

avaliadores dos programas fossem os responsáveis pelas políticas e projetos, isto é, os gestores dos órgãos, com o apoio das 

respectivas equipes técnicas e financeiro-orçamentárias, quando necessário. 

 

Para que tal proposição se realizasse, a pesquisa foi apresentada aos Secretários e/ou Subsecretários de cada Secretaria de Governo, 

os quais indicaram os gestores responsáveis por responder ao questionário. 

 

A seguir, a Subgerência de Avaliação encaminhou a pesquisa para que os gestores responsáveis tomassem conhecimento e 

pudessem optar por respondê-la com ou sem o auxílio dos técnicos da Secretaria de Economia e Planejamento.  

 

Dos 59 Programas selecionados, 58 foram avaliados, o que indica um percentual de 98% de alcance e representatividade em relação 

aos Programas Finalísticos e de Apoio do Poder Executivo. 
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ANÁLISE DE RESULTADOS 

PROGRAMAS EM GERAL  
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A maioria dos gestores entendeu que o objetivo do Programa era adequado à intenção do Programa num percentual de 78%, e 

74% entenderam que o conjunto das Ações era adequado e suficiente e que atuam sobre as causas do problema que o Programa 

pretende resolver.  

 

Quando se trata da relação dos Programas com os indicadores este percentual é bem menor. Apenas 46% entendem que o 

Programa influenciou na evolução dos indicadores e 59% dos entrevistados fizeram sugestões de novos indicadores. Isto reflete o 

fato dos indicadores terem sido formulados por área de resultado e não haver indicadores por Programas, bem como denota a 

necessidade de maior vínculo entre a gestão da estratégia do governo com a gestão dos Programas no PPA. 

 

A relação dos Programas com os Desafios propostos no Planejamento Estratégico do Governo para o período do PPA foi 

apresentada como muito relacionada por 63% dos respondentes, entretanto um percentual menor (58%) de respondentes 

entendeu que seus Programas contribuíram para o enfrentamento destes Desafios. Esta relação vai variar dependendo da Área de 

Resultado dos Programas conforme será apresentado adiante. 

 

Quanto às restrições no Planejamento e execução dos Programas, foi surpreendente perceber que embora 38% tenham apontado 

os limites orçamentários inadequados, como principal restrição, no quesito execução dos Programas a insuficiência de recursos 

financeiros foi apontada como restrição importante por apenas 9% dos entrevistados. Ressalte-se que 72% dos respondentes 

afirmaram que insuficiência de recursos financeiros não influenciou na execução. 
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Entre as principais restrições no Planejamento dos Programas estão: 

¶ Limites orçamentários inadequados: 38% 

¶ Conflito entre Planejamento estratégico e Planejamento setorial: 33% 

¶ Outras Restrições: 33% 

¶ Mudança de orientação estratégica: 31% 

 

Ao passo que entre as principais restrições na Execução dos Programas encontram-se: 

¶ Restrições de ordem tecnológica: 41% 

¶ Ambiental: 29% 

¶ Atraso na liberação de recursos: 24% 

¶ Outras Restrições: 21% 

 
  



 

 

16 
 

Resultado da Pesquisa PPA 2016 -2019 

PROGRAMAS FINALÍSTICOS  
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No caso dos Programas finalísticos, o percentual dos que entenderam que o objetivo expressa claramente a intenção com que foi 

formulado o Programa é menor, 72%, quando foi de 78% na soma global dos Programas. 67% consideraram o público alvo 

adequado e 70% entendem o conjunto das Ações do Programa como adequadas e suficientes e que atuam sobre as causas do 

problema que o Programa pretende resolver. 

 

A relação dos Programas com os Desafios propostos no Planejamento Estratégico também é percebida como menor no caso dos 

Finalísticos, com 59% afirmando que existe muita relação entre os Desafios e seus Programas. No caso dos Programas somados, 

este percentual foi de 63%. Quanto ¨ contribui­«o destes programas para o enfrentamento dos Desafios o percentual de òmuitoó foi 

de 54%, e 53% responderam que seus Programas contribuíram para a solução de outros Desafios. Observe-se que quando somados 

os Programas, este percentual foi de 58%. 

 

Quanto à influência dos Programas na evolução dos indicadores, neste bloco de Programas, foi apurada 41% de respostas como 

òinfluenciou muitoó e 65% dos Programas receberam sugest»es de novos indicadores. Isto refor­a a ideia da necessidade de 

estreitamento dos Programas do PPA com a Gestão Estratégica do Governo. 

RESTRIÇÕES  

Quando se trata das restrições encontradas no planejamento e execução dos Programas, vê-se no caso dos finalísticos, que os 

limites orçamentários inadequados foram pontuados por 47% dos respondentes no caso do planejamento, seguido por conflito 

entre planejamento estratégico e planejamento setorial, 37%, e mudança de orientação estratégica, em 35% das respostas. Quando 

se trata das restrições encontradas na execução, a insuficiência de recursos financeiros não é representativa e as principais restrições 

apresentadas foram: tecnológica - 44%, ambiental ð 30%, outras restrições 26%. 

 

No que tange às Ações, 89% consideraram a finalidade adequada, bem como o produto. Este percentual cai para 63% quando se 

trata da meta física e é bastante alto na regionalização, 93% dos respondentes entendem que a regionalização é adequada. 
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O percentual dos que consideraram que as Ações contribuíram muito com a execução dos Programas foi de 65%, portanto menor 

do que na avaliação de outros atributos, e 13% indicaram ter havido apropriação inadequada na execução programática das Ações. 
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PROGRAMAS DE APOIO ÀS POLÍTICAS PÚBLICAS E ÁREAS ESPECIAIS  
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No caso dos Programas de Apoio, o grau de adequação dos elementos programáticos foi bem superior: 93% entendem que o 

objetivo é adequado e 87% que as Ações são suficientes para o alcance do objetivo do Programa. 

 

Da mesma forma, o grau de relacionamento com as diretrizes estratégicas consta como muito relacionada para 74% dos 

respondentes. Contudo, o percentual dos que entenderam que estes Programas contribuíram para o enfrentamento dos desafios foi 

bem menor, 69%. Isto permite afirmar que no caso dos Programas de Apoio há uma convicção de que estão bem construídos do 

ponto de vista conceitual e metodológico, mas tanto quanto para os finalísticos, o grau de alinhamento ao planejamento 

estratégico é menos percebido. 

 

Quanto ao nível de influência na evolução dos indicadores, repete-se o percentual de 69%, revelando que houve uma percepção 

maior da relação da execução dos Programas  com o resultado aferido pelos indicadores no caso dos Programas de Apoio do que 

no caso dos Programas Finalísticos, que foi de apenas 41%. Registre-se também a elevada contribuição de sugestão de novos 

indicadores o que aponta para a possibilidade de se ter indicadores por Programa, e que tal formulação incorpore a visão da área 

técnica responsável pelas políticas do órgão. 
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ÁREAS DE RESULTADO 

Educação  
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A área de educação apresentou um alto grau de associação entre os desafios estratégicos e os Programas no PPA para os Desafios: 

òElevar a qualidade do ensino e aprendizagem na rede P¼blicaó e òElevar a efic§cia na educa­«o de jovens e adultosó. Esta 

associação é bem menor para os demais desafios, indicando possivelmente um foco maior do Órgão nestas duas áreas. Quanto à 

colaboração dos seus programas para o resultado aferido pelos indicadores foram bem menores, 60%, sendo que foi de apenas 

40% para a educação de adultos. Contudo foi bastante elevada quando perguntados sobre a contribuição dos Programas para o 

enfrentamento do desafio de qualificar os  jovens para o mercado de trabalho que foi de 80%. 
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Saúde  
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No caso da sa¼de apenas o Desafio òAumentar o protagonismo do cidad«o nos cuidados com a pr·pria sa¼deó foi percebido como 

100% associado aos desafios, e a contribuição dos seus Programas para enfrentar os demais desafios foi percebido como muito 

associado em 67% dos casos. Quanto à influência da execução dos Programas na evolução dos índices apresentados pelos 

indicadores foi muito elevada para o indicador òTaxa de mortalidade Infantiló, cuja percepção foi de que o Programa influenciou 

100%, contudo, quando se trata do indicador òPopula­«o atendida pelas equipes de sa¼deó, esta influ°ncia cai para 33% . Foi alta a 

percep­«o da §rea (75%) na contribui­«o do Programa para o resultado do indicador òEsperan­a de vida ao nasceró. 
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Desenvolvimento Social  
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A §rea entendeu que seus Programas estavam 100% muito relacionados aos desafios em apenas um caso, o do desafio òAmpliar a 

prote­«o social e o acesso aos direitos humanos aos segmentos vulner§veisó. Para os demais desafios esta associação foi bem 

inferior. A contribuição da execução do Programa para o enfrentamento dos desafios também foi muito alta para o desafio 

mencionado e pouco para os demais. No caso da òRedu­«o da extrema pobrezaó os que entenderam que o Programa contribuiu 

pouco somam 75% dos entrevistados da área. Da mesma forma a compreensão da área é que os Programas contribuíram pouco 

para o resultado dos indicadores òTaxa de pobrezaó e òPropor­«o de jovens de 15 a 29 anos que n«o estudam, não trabalham e nem 

est«o procurando empregoó, ¼nicos indicadores desta §rea. 
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Segurança, Justiça e Defesa Social  
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A área não atribuiu alta relação entre seus Programas e os Desafios. Apenas 25% dos entrevistados afirmaram que o Programa 

executado contribuiu muito com a diminuição dos crimes contra a vida e da mesma forma somente 25% afirmaram que o Programa 

contribuiu muito para enfrentar o desafio òAumentar a efic§cia do sistema prisional e ressocializa­«o dos presosó. No mesmo 

sentido, 75% afirmaram que o Programa n«o contribuiu nada com o resultado do indicador òRela­«o interno/vaga no sistema 

prisionaló e s· 25% afirmaram que o programa contribuiu muito com a redu­«o da òTaxa de homic²diosó. 
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Desenvolvimento Econômico  
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No caso do Desenvolvimento Econômico, os Desafios foram apontados como altamente relacionados aos Programas, 100%, para 

dois desafios, e 80% para o Desafio òMelhorar o ambiente de neg·ciosó. A percep­«o da contribui­«o da execu­«o dos Programas 

para o enfrentamento dos Desafios foi menor, sendo 100% apenas para o desafio òAtrair e promover novas oportunidades de 

neg·cios para a gera­«o de emprego e rendaó. A contribuição dos Programas para o resultado dos indicadores foi registrada como 

nada em 80% das respostas para a òParticipa­«o do Esp²rito Santo no PIB nacionaló e nada em 75% das respostas para o indicador 

òTaxa de crescimento do PIBó. 
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Infraestrutura Logística  
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A área de Infraestrutura Logística atribuiu alta relação entre seus Programas e os desafios estratégicos e da mesma forma entendeu 

que a execução de seus Programas contribuiu muito (100%) para o enfrentamento dos Desafios da área, tanto quanto aponta que 

os seus Programas contribu²ram muito com o resultado do indicador òPropor­«o de rodovias classificadas como ·timas e boasó. 
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Desenvolvimento Urbano e Regional  
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Os Programas desta §rea foram percebidos como muito relacionados aos desafios estrat®gicos apenas para o desafio òAmpliar a 

cobertura de saneamento b§sicoó, quanto aos demais desafios esta percep­«o foi de pouco ou nada relacionado, com exceção do 

desafio òUniversalizar a destina­«o adequada dos res²duos s·lidos urbanosó que recebeu 50% das respostas como muito 

relacionado. Também não houve uma forte percepção da contribuição dos Programas para o resultado dos indicadores, sendo que 

apenas para o indicador òSaneamento b§sico adequadoó foi registrado ter havido muita influ°ncia do Programa, num percentual de 

50%. Os indicadores òTempo de deslocamento urbanoó e òPropor­«o de domic²lios com destina­«o adequada de res²duos s·lidosó 

registraram percentual de 63% como nenhuma contribuição. 
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Meio Ambiente e Agricultura  
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Para o Meio ambiente e Agricultura verificou-se forte relação entre os Programas e os Desafios Estratégicos: 100%, 80%, 75%, sendo 

o Desafio òFortalecer a seguran­a h²drica para o abastecimento humano e atividades produtivasó o que recebeu o menor percentual. 

Da mesma forma foi alta a percepção da contribuição dos Programas para o enfrentamento dos Desafios. Foi desta área também a 

mais alta percepção da colabora­«o do Programa para o resultado de um indicador: òPercentual de mata nativaó. 
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Cultura, Turismo e Esporte  
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A percepção desta área quanto à relação dos Programas aos desafios foi média, tanto quanto a colaboração do Programa para o 

enfrentamento dos Desafios. Já em relação à influência do Programa na evolução dos indicadores foi baixa: pouco ou nada somam 

60%. 
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Gestão Pública  
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Foi fraca a percepção desta área quanto à relação Programas e Desafios Estratégicos, contudo foi alta a percepção da contribuição 

dos Programas executados para o enfrentamento dos Desafios, o que apresenta certa contradição: não perceberam os Programas 

como altamente relacionados aos Desafios da área, mas entendem que os Programas contribuíram muito para o enfrentamento dos 

Desafios. Além disso, entendeu-se que a §rea contribuiu muito com o resultado do indicador òĊndice de transpar°nciaó. 

Conclusão sobre as áreas  

Observou-se que a percepção da relação Programas / Desafios varia conforme a Área de resultado foi  alta nas seguintes Áreas de 

Resultado: 

¶ Educação 

¶ Saúde 

¶ Desenvolvimento econômico 

¶ Infraestrutura e Logística 

¶ Meio Ambiente e Agricultura  

 

E baixa ou média nas áreas: 

¶ Segurança, Justiça e Defesa Social 

¶ Desenvolvimento Urbano e Regional 

¶ Cultura Turismo e esporte 

¶ Desenvolvimento Social 

¶ Gestão Pública. 
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PERCEPÇÕES  

A seguir são tecidas considerações da Subgerência de Avaliação acerca das percepções dos técnicos quanto aos resultados da 

pesquisa, à experiência durante sua aplicação e aos dados produzidos na Subsecretaria de Orçamento - SUBEO e utilizados como 

referências para as respostas dos órgãos. 

Falta de conhecimento quanto ao PPA  

Uma das percepções captadas na realização das reuniões para responder à pesquisa junto aos gestores das áreas é que o PPA não 

faz parte da cultura, do dia-a-dia dos órgãos, ficando seus elementos e conceitos muito relacionados à questão orçamentária, e com 

pouca utilização em termos de planejamento e associação com as políticas e projetos. Assim, o PPA tem sua função reduzida à 

questão orçamentária e fica subutilizado como plano. 

Lacunas estruturais do plano quanto ao alinhamento com o estratégico e mensuração  

Observa-se um razoável alinhamento entre o PPA e o Planejamento Estratégico do Governo no momento da elaboração do Plano, 

até pelo esforço da SEP nesta direção. Contudo este alinhamento é frágil nas fases de execução e monitoramento do PPA. 

Sinalizam neste sentido a baixa percepção de influência dos programas finalísticos na evolução dos indicadores das Áreas de 

Resultado do PPA e o grande número de novos indicadores sugeridos, ao mesmo tempo, tais percepções apontam para a 

possibilidade de realizar o desdobramento dos indicadores das Áreas de Resultado em indicadores de Programa. 

Programas multissetoriais e a Intersetorialidade Formal  

A ideia dos Programas multissetoriais surgiu na primeira gestão do governo Fernando Henrique Cardoso, a partir da observação da 

multiplicidade de Ações para enfrentar o mesmo problema em diferentes Ministérios sem necessariamente haver articulação entre 

estes na proposição e execução destas Ações. O Programa Multissetorial veio como resposta à necessidade de dar maior 

racionalidade às Ações de governo e ao mesmo tempo envolver vários Órgãos na solução de problemas comuns. 
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Durante a aplicação da pesquisa, especialmente no que tange aos programas multissetoriais, evidenciou-se que a gerência dos 

grupos de planejamento e orçamento, os quais são designados como responsáveis pelos programas, estão muito mais ligados às 

ações, numa visão mais pontual e de execução orçamentária, do que ao programa como um todo, de forma que não existe uma 

visão holística que permita o gerenciamento do programa e o monitoramento do alcance de seu objetivo.  Com isto a 

intersetorialidade proposta na formulação e execução dos Programas multissetoriais se revela como algo formal que não se 

concretiza na prática. 

Inadequação orçamentária no momento de construção do plano  

Conforme apontam os resultados gerais da pesquisa, um dos problemas significativos relacionados ao planejamento dos programas 

do PPA diz respeito aos limites orçamentários inadequados, ao mesmo tempo, ao analisar a insuficiência de recursos financeiros na 

execução dos programas, os dados demonstram que os avaliadores não consideram essa uma restrição importante para a execução, 

ou seja, os recursos orçamentários são insuficientes no momento de elaboração dos programas, porém não o são na execução. Tal 

contradição parece estar muito relacionada com os altos percentuais de suplementação dos programas trazidos nos gráficos de 

execução: como há a possibilidade de abrir créditos, a receita apresentada para elaboração do PPA, abaixo daquilo que os órgãos 

necessitam para adequar suas metas físicas aos recursos orçamentários, é um obstáculo superado por meio da suplementação, 

entretanto, o planejamento dos programas fica prejudicado e o Plano aponta metas irreais já desde seu primeiro ano de vigência. 

Diferentes Percepções entre os Programas  Finalísticos e  de Apoio  

Em praticamente todos os aspectos avaliados, os Programas Finalísticos apresentaram menor percentual de adequação quando 

comparados aos Programas de Apoio, estes, frequentemente ligados a órgãos voltados para as atividades meio e que possuem 

apenas um programa, subsidiando o próprio Estado, ficando assim mais compacta a elaboração do programa, em oposição ao que 

ocorre com os Programas Finalísticos, que, além de estarem ligados às questões da sociedade, que se transformam com muito mais 
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rapidez do que as administrativas, são em número maior e tratam de questões muito diversas, tornando mais complexa a 

elaboração de seus elementos. 

Necessidade de revisão do plano  

Boa parte das sugestões dadas pelos avaliadores que julgaram os elementos programáticos inadequados estão ligadas a questões 

de revisão do Objetivo, Público Alvo e Conjunto de Ações, visto que ao longo dos 4 anos as políticas dos órgãos, bem como os 

problemas que buscam enfrentar, foram se alterando. O que aponta mais para a necessidade de Revisão desses itens do que de fato 

uma inadequação. 

Planejado , autorizado,  executado  

No que tange à execução orçamentária dos programas em relação ao seu planejamento, é importante mencionar o alto percentual 

de suplementação na maior parte dos programas: em geral, a suplementação é muito alta em relação ao valor planejado e a 

execução fica abaixo do valor planejado. Há que se fazer uma análise mais detida quanto às fases de execução da 

despesa,incorporando o período total do PPA, buscando compreender se de fato os programas terminam por executar valores mais 

próximos aos planejados a despeito do alto número de suplementações, ou se o período analisado, dois anos, deixa de captar todo 

o ciclo da execução dos Programas no período do PPA. 
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CONSIDERAÇÕES FINAIS  

Concluída a primeira Pesquisa de Avaliação dos Programas do PPA do Estado do Espírito Santo, é importante retomar os aspectos 

que motivaram o desenvolvimento deste trabalho e que se confirmaram ao longo de sua execução. 

 

A implantação de uma gestão eficiente que abarque melhoria contínua de processos norteia-se por quatro dimensões, a saber: 

planejamento, implementação, controle e avaliação, conforme o ciclo do PDCA. Compreendendo que o planejamento não é uma 

ação estanque, mas passível de revisões voltadas à correção de erros e ao aprimoramento, a fase de avaliação se torna 

imprescindível para a gestão, identificando os problemas e causas que permitirão revisar o planejamento. 

 

Cabe ainda reforçar a importância do PPA como Instrumento Constitucional para a organização da ação do Governo, e a função da 

Secretaria de Economia e Planejamento quanto à avaliação deste Plano. É preciso considerar que, por ser um planejamento 

centralizado, é necessário o diálogo constante com as áreas para que estejam contempladas no PPA e possam se apropriar de tal 

instrumento como norteador, fonte de inf ormações e aferidor de resultados, gerando maior transparência, melhor alocação de 

recursos e retorno satisfatório das políticas públicas à sociedade. 

 

Portanto, para além dos resultados da Pesquisa, salienta-se que foram importante s para este trabalho inédito, tanto as 

considerações da fase da avaliação dentro do ciclo de gestão, quanto a aproximação das áreas e de seus gestores com o PPA, com 

os Programas que abarcam seus projetos e políticas e que orientam a execução dos recursos destinados a eles.  Ademais, o objetivo 

desta aproximação consiste em promover engajamento intenso dos órgãos setoriais na elaboração do próximo PPA, criando um 

instrumento cujo monitoramento e avaliação subsidie tanto a ação e tomada de decisão na escala de cada órgão, quanto a escala 

global da implementação do Plano do Governo. 
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ANEXO I ð AVALIAÇÃO PROGRAMA A PROGRAMA 

PROGRAMAS FINALÍSTICOS 

0004 - SEGURANÇA PÚBLICA COM PARTICIPAÇÃO SOCIAL - SESP 
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0005 ð MACRODRENAGEM, PREVENÇÃO DE RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES - SEDURB                                                                                                                                                                                                                    
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0006 ð DESENVOLVIMENTO AGROPECUÁRIO - SEAG   
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0007 ð ECONOMIA CRIATIVA - SECULT  



 

 

50 
 

Resultado da Pesquisa PPA 2016 -2019 

 

0010 ð PROMOÇÃO, AUTONOMIA E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES - SEDH  
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0012- ECONOMIA VERDE - SEDES/BANDES/ARSP/SEAMA   
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0013 ð MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGÓCIOS - SEDES/BANDES/ADERES/JUCEES   
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0015 ð AMPLIAÇÃO E QUALIFICAÇÃO DA INFRAESTRUTURA RODOVIÁRIA - SETOP  
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0016 ð OCUPAÇÃO SOCIAL - SEDH  
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0017 - ESTRUTURAÇÃO E FORTALECIMENTO DA PESQUISA E DA INFRAESTRUTURA CIENTÍFICA, TECNOLÓGICA E DE 

INOVAÇÃO - FAPES  
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0018 - FORTALECIMENTO E GESTÃO DO SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HÍDRICOS - 

SEAMA/IEMA/AGRH   
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0021 - GESTÃO DO SISTEMA PRISIONAL PARA RESSOCIALIZAÇÃO DE DETENTOS E APENADOS - SEJUS  
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0025 - SISTEMA INTEGRADO DE POLÍTICAS INTERSETORIAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL ð VICE GOVERNADORIA   
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0028 - REGULAÇÃO E FISCALIZAÇÃO DE SERVIÇOS CONCEDIDOS - ARSP  
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0029 - PRESERVAÇÃO, FOMENTO E DIFUSÃO CULTURAL - SECULT  
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0030 - ATENÇÃO INTEGRAL À SAÚDE - SESA  
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0059 - ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES - CBMES  
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0068 - DEFESA DO CONSUMIDOR - PROCON  
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0113 - DESENVOLVIMENTO DO TURISMO SUSTENTÁVEL - SETUR  
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0152 ð EDUCAÇÃO MUSICAL - FAMES  
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0154 ð SEGURANÇA NO TRÂNSITO - DETRAN  
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0159 - EXPANSÃO E MELHORIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRÁTICA ESPORTIVA - SESPORT  
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0169 - GESTÃO E DISSEMINAÇÃO DA MEMÓRIA DOCUMENTAL - APEES  
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0189 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO E PROMOÇÃO DA TRANSPARÊNCIA E PARTICIPAÇÃO SOCIAL - SECONT  


























































































