GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Economia e Planejamento




AGENDA

HORARIOS

09:00 - 10:30

10:30 - 10:45

10:45-12:30

12:30 -13:30
13:30 - 15:30
15:30 — 15:45

15:45-17:30

ATIVIDADE

Evolucdo dos Conceitos Orcamentarios
Marco Orcamentario de Médio Prazo
Marco Logico e Indicadores

Insumos para elaboracdo do PPA

INTERVALO

Estrutura do PPA 20-23

Protétipo de Programa PPA 20-23
Definicoes

ALMOCO

Definicoes
Canvas de Programa

INTERVALO

Canvas de Programa
Devolutiva/ Apresentacoes



OBJETIVO

Capacitar os gestores de politicas
publicas e GPOs para elaboracao
do novo modelo de PPA do
Espirito Santo

Disseminar os conceitos
’ necessarios para elaboracao do

Plano Plurianual 2020-2023

’ Realizar treinamento pratico
de elaboracao do PPA



ASPECTOS
LEGAIS

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO o
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ASPECTOS LEGAIS

CF88

Art 165 § 1°

“estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.”

Art 165 § 4°

“Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serédo elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional”

Art 167 § 1°

“Nenhum investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.”

Planejar a acdo do governo no medio prazo




ASPECTOS LEGAIS

PPA

Estabelece, de forma regionalizada, diretrizes,
objetivos e metas

E 0 planejamento dos programas e acdes de
governo

Periodo de duracéo: 4 anos

No PPA sado definidas as metas fisicas e financeira
. para fins do detalhamento dos orcamentos anuais




ASPECTOS LEGAIS

PPA LDO HOJ2

PLANEJAMENTO ORIENTACAO EXECUCAO

{ixih °

2020-2023




CONCEITUACAO E METODO

GOVERNO DO ESTADO ,\maige ?_
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EVOLUCAO DOS CONCEITOS

ORCAMENTARIOS

Orcamento
Tradicional

Foco no controle dos insumos

Orcamento
Programa

Foco nos produtos

Orcamento
de Resultado

Foco nos resultados e impactos

Fonte: GIACOMONI J., Orcamento Publico, 2017
GIACOMONI J e PAGNUSSAT J L., Planejamento e Orcamento Governamental, 2007



ORCAMENTO TRADICIONAL

) Previsdo da receita e autorizacdo da despesa, com foco no objeto do gasto;
) Concentra-se na descricao do objeto da despesa, o0 modelo classico lida com
INSUMos de menor custo;

) O Orcamento Tradicional objetiva o controle da legalidade.



QUADRO RESUMO

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO

ORCAMENTO TRADICIONAL
Baseado em padroes e regras sobre | €-———————- lnsumos -->  ECONOMICIDADE
como os insumos devem ser alocados




ORCAMENTO PROGRAMA

Estrutura-se por meio da classificacao funcional-programatica e dos atributos
do programa. Tendo como énfase o bem e/ou servico entregue a sociedade.

Define os objetos de despesa de acordo com a funcgéo e o programa dos quais
fazem parte;

O Orcamento Programa propOe 0 uso de indicadores para mensuracao e
controle da entrega da politica publica.



QUADRO RESUMO

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORGAMENTO DESEMPENHO

INSUMOS --> ECONOMICIDADE

I

Baseado em servigos prestados e Processos
nos produtos produzidos.

S

EFICIENCIA

Produtos wesES=To el




ORCAMENTO POR RESULTADOS

>

O Orcamento por Resultados mantém a estrutura por programas do Orcamento
Programa, porém da maior foco nas dimensoées de resultados e impactos;

O Sistema de mensuracdo de desempenho tem como énfase o impacto gerado
pelos bens e servigos entregues a sociedade;

O programa é estruturado por meio de indicadores em cada dimensdo do
programa.



QUADRO RESUMO

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAO INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO
o~ SO -->  ECONOMICIDADE
B Processos K A
ORCAMENTO POR RESULTADQOS : r— S AN
Baseado no que esté para ser alcangado com [~ ™ Produtos -- ,
énfase sobre os resultados e impactos. Resultados :E:- EFICACIA

M~ " = =

Impactos =




QUADRO RESUMO

ESTILO DE GESTAO POR DIMENSAOQ INDICADORES DE
ORCAMENTO DESEMPENHO

ORCAMENTO CLASSICO
Baseados em padrdes e regras sobre [¢====""m" | --> ECONOMICIDADE
como 0s insumos devem ser alocados i NSUMOos .

Processos

~~ EFICIENCIA

-—— -

Baseados em servicos prestados e
nos produtos produzidos.

~— EFICACIA
Resultados

-
1
1

~— EFETIVIDADE

Produtos |

ORCAMENTO POR RESULTADOS
Baseado no que esta para ser alcangado com :
énfase sobre os resultados e impactos. L.

-—

Impactos

-

Fonte: Giacomoni , J.. Orcamento Publico, 2017 - adaptado

| S



MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO

VIVA®,

Meétodo de orcamentacao

O QU E7 \\D 3 a4 anos (duracao continuada)

A/ Avaliacao de politicas publicas

M
POR
QU E7 ‘@/b’ Melhorar a efetividade do gasto

Fonte: Ciclo de Gestdo do Investimento Publico - Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2015
Beyond the anual budget - Banco Mundial, 2013



MARCO ORCAMENTARIO DE
MEDIO PRAZO

Planejamento
Avaliacéo Ex Avaliacéo Ex
Post Ante

Implementacao SEEEOE
P ¢ Orcamento

Fonte: OCDE, 2013



MARCO ORCAMENTARIO DE

MEDIO PRAZO

Planejamento

Y

Diretrizes . N Projetos
Estrategicas jilac e Pré-Selecionados
e Projetos
Aumentar o alfabetismo O projeto é viavel? 1. EJA no meio Rural
funcional = Qual seu objetivo? 2. Reestruturacéo
1. EJA nomeio Rural = Quais os principais pedagdgica do EM
2. Reestruturagdo pedagdgica resultados e atividades? 4. Fortalecimento da El e EF
do Ensino Médio (EM) = Qual orcamento para
3. Aplicativo de exercicios implantacao e
4. Fortalecimento da Ensino manutencao?

Infantil (EI) e Ensino
Fundamental (EF)



MARCO ORCAMENTARIO DE
MEDIO PRAZO

Avaliacao Ex Ante

win
.
Proj iaca -
R Avaliagao Banco de Projetos
Pre-Selecionados Detalhada
1. EJA no meio Rural Estruturacao 1. EJA no meio Rural
2. Reestruturagio = Qual o custo beneficio e 4. Fortalecimento da El e
pedagogica do EM eficacia? EF
4. Fortalecimento da El e = Quem deve prosseguir com o
EF projeto?

= AvaliacGes de riscos, de
sustentabilidade, ambiental,
detalhamento de custos



MARCO ORCAMENTARIO DE
MEDIO PRAZO

Selecao e
Orcamento

iy, 4 b4

Banco de Projetos PPA LOA

1. EJA no meio Rural 4. Fortalecimento da El e EF 4. Fortalecimento da El e EF
4. Fortalecimento da El e EF



MARCO ORCAMENTARIO DE

MEDIO PRAZO

Implementacéao

LOA Execucao/Gestao

4. Fortalecimento da El Insumos: Professores
capacitados, livros comprados

Atividade: Alfabetizacdo de
criangas

Produto: Crianca
funcionalmente alfabetizada
até os 10 anos

Resultado: Aumento do
alfabetismo funcional

A
Monitoramento

Insumos: N° de Professores
capacitados e de livros comprados
Atividade: Absenteismo de alunos
Produto: N° de criangas
funcionalmente alfabetizadas até
0s 10 anos

Resultado: Indicador de
Alfabetismo Funcional



MARCO ORCAMENTARIO DE

MEDIO PRAZO

Avaliacao Ex Post
AR

A=) (5

Ve
=a) &) xJ

Revisao do

Monitoramento Avaliacdo de Resultados :
Planejamento

Insumos: N° de Pr_ofessores = Os resultados esperados = O que precisa ser
capacitados e de livros comprados foram alcancados? mudado?
Atividade: Absenteismo de alunos = Harelacdo de causalidade
Produto: N° de criancas ] entre as acdes e resultados?
funcionalmente alfabetizadas até = Em quais fases foram
0s 10 anos _ identificados os problemas?
Resultado: Indicador de = Os recursos previstos foram

Alfabetismo Funcional - INAF suficientes?



MARCO ORCAMENTARIO DE
MEDIO PRAZO

Planejamento
Avaliacéo Ex Avaliacéo Ex
Post Ante

Implementacao SEEEOE
P ¢ Orcamento

Fonte: OCDE, 2013



MARCO ORCAMENTARIO DE
MEDIO PRAZO

Como a proposta do PPA se insere
nesse fluxo?

MI Relacbes de causalidade O Implementacao do plano
bem construidas 4 bem monitorada

Avaliacao de Resultados



MARCO LOGICO

) Estabelece associacOes de causalidade entre as fases de que trata em
relacdo a uma situacéo-problema apresentada;

Conjunto de elementos interrelacionados que se constituem numa
) intervencdo (programa) e fornece as estratégias (0 que deve ser feito)
para o alcance dos resultados desejados;

Modelo objetivo que permite identificar quais sdo as falhas logicas do
) programa. Proporciona uma visao rapida e simples do todo.



MARCO LOGICO

Justificativa

Insumo/ Natureza de Despesa/
Atividade Acao Orcamentaria

Produto Produto Produto da Agao

Resultado Resultado Resultado
Intermediario Intermediario Intermediario
Objetivo e
Indicadores de
Resultado

Resultado Resultado

Final Final

Fonte: Avaliacdo de Impacto de Politicas Publicas - J-Pal, 2017



MARCO LOGICO: EXEMPLO

PROGRAMA: FORTALECIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL

Baixa capacidade da populacéo de processamento de informacoes
verbais e quantitativas — analfabetismo/ analfabetismo funcional

Insumo/ Professores capacitados, Livros comprados/
Atividade Alfabetizacido de criancas

Crianca funcionalmente alfabetizada

Resultado Resultado Resultado fot
(TR ey O (TR ey O Aumento da Taxa de Alfabetizacao

Resultado Resultado ! .
Final Aumento do Alfabetismo Funcional Pleno

|~




INDICADORES

“O gue ndo é medido nao é gerenciado”

William Deming




INDICADORES: EXEMPLO

PROGRAMA: ATENCAO INTEGRAL A SAUDE

Populacdo sem atencédo basica

Agentes de saude ativos
Implantacao das equipes da ESF

Familias atendidas pela ESF

Aumento da cobertura da ESF por
municipio

Reducao das internacoes por causas
evitaveis por meio da prevencao

Insumo/
Atividade

Produto

Resultado

Intermediario

Resultado
Final

Proporcao de internacdes clinicas por
condicOes sensiveis a atencao basica

% de agentes de saude ativos por municipio
Total de implantacéo das equipes da ESF

% de familias atendidas pela ESF

% de cobertura populacional
estimada pela ESF

Proporcao de internacdes clinicas por
condicOes sensiveis a atencao basica



CONSTRUCAO DE INDICADORES

Nome do
Indicador

Gestao de

Objetivodo Indicadores
Indicador

Frequéncia Da Fonte da
Mensuracéo Informacéao

Fonte: Guia de Indicadores Governo Federal, 2017



INDICADORES: Metas

ESPECIFICO

A meta deve ] A meta deve A meta deve
ser A meta deve afetar os ter um limite

quantificavel e ser alcangavel resultados de tempo bem
e desafiadora determinado

A meta deve
ser clara,

objetiva e
detalhada capaz de ser
medida

Fonte: The Practice of Management - Peter Drucker, 1954

L ——



INSUMOS PARA A ELABORACAO DO PPA
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" AUDIENCIAS

PUBLICAS o " GoVERNO

PLANOS E POLITICA \\ ,
SETORIAIS : Planejamento

. e STRATEGICO
) 209> 2022
M




AGENDA 2030

EDUCACAO DE
QUALIDADE

TRABALHO DECENTE
ECRESCINENTO
CONONICO

Tem como objetivo
Hi— 10 sl 3 colocar o mundo em um
A

(=) caminho mais sustentavel
M e resiliente até 2030.

13 EA U 1

O je &
17Pm5m

il OBIJETIVZ

2S5
&

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL




PLANO DE DESENVOLVIMENTO ES 2030

Define prioridades, tracar
estrategias, metas e
apontar caminhos a serem
percorridos por toda a
coletividade numa visao de
futuro com horizonte no
ano de 2030.

OPORTUNIDADES
DE NECOCIOS,

TRABALHO E RENDA

PROPULSORES
DE PROCRESSO

BASES SOCIAIS

—



PROGRAMA DE GOVERNO

DIRETRIZES DO PLANO
DEJGUMER NG O Programa de Governo

discorre sobre as principais
propostas e Diretrizes
Estratégicas que
2 Responsabilidade Fiscal e Social fundamentam os Eixos
2 Desenvolvimento Regional e Equilibrado Estratégicos do Planejamento
para o quadrienio 2019-2022.

> Etica e Transparéncia

>» Democracia de alta intensidade

» Sustentabilidade

» Gestao Moderna e Inovadora



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
2019-2022

Areas Estratégicas

@ e @ Estabelece os desafios e

Seguranga em Educacéo para Saude i . s
Defesa da Vida o Futuro Integral diretrizes governamentais
para o periodo de 4 anos,

e @ determinando quais projetos

Infraestrutura Gestdo Publica Desenvolvimento serao monitorados
para Crescer Inovadora EconOmico intenSivamente para realizar

e e @ as entregas a sociedade.

Meio Ambiente Desenvolvimento Social ~ Cultura, Turismo,
e Agricultura e Direitos Humanos Esporte e Lazer




PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2019-2022

09 44 189 223 420

Areas Desafios Indicadores Programas
Estratégicas e Pr%jetos Entregas




PE 2019-2022: EXEMPLO

AREA ESTRATEGICA: Infraestrutura para Crescer

DESAFIO: Melhorar as condigcbes da mobilidade urbana na regido metropolitana da
grande Vitoria, priorizando o transporte coletivo e a mobilidade ativa

PROGRAMA: Mobilidade

INDICADORES: % Aumento de Passageiros Transportados (Fonte: CETURB)
Km de ciclovias e ciclofaixas construidas (Fonte: DER)
% Veiculos renovados (Fonte: CETURB)
Tempo médio de viagem do usuario do transporte coletivo (Fonte: CETURB)
% Usuarios Satisfeitos (Fonte: CETURB)

ENTREGA: Implantacdo da 52 Faixa; Conclusdo do Trevo de Carapina; Conclusdo do
Portal do Principe; Implantacdo do Bilhete Unico; Implantagdo do novo Terminal de
Carapina



PLANOS E POLITICAS SETORIAIS

PLANO NACIONAL E recomendacéo do Banco
D= SO R Mundial, bem como pratica

/@/ do Governo Federal e de

outros estados a consonancia

PLA NSAB dos planos setoriais em

relacao ao PPA.
( RESIDUOS
‘ SOLIDOS




AUDIENCIAS PUBLICAS

NOROESTE

Visa, informar, debater,
esclarecer davidas e,
sobretudo, ouvir opinides

I e captar propostas de

S solucdo para os principais

desafios enfrentados pela
sociedade .

SUDOESTE
SERRANA

METROPOLITANA

CENTRAL SUL
Cachoeiro de Itapemirim LITORAL SUL



AUDIENCIAS PUBLICAS

anuzmne

- Acesse
Www.orcamento.es.gov.br

AUDIENCIAS
PUBLICAS y

[ Entre com a sua conta do .
: GcHE " AUDIENCIAS
& Acesso Cidadso PUBLICAS

; e lv
A =4 =~ -
|
| - y e - ok -
ou com o login do Orgamento it | 4 &&

S
GOVERNO DO ESTADO
Entre com a sua conta do DO ESPIRITO SANTO

Quero me cadastrar S / E G u

O GOVERNO om o login do Orgamenco em Reds PARTICIPE E

DESENVOLVIMENTO
QUER OUVIR 00 ESPTG SANTO

VOCE!

PROXIMOS ENCONTROS PRESENCIAIS

PROXIMOS ENCONTROS PRESENCIAIS: Ny _13demaiods 13h

17 de junho &s 13h
nhares - LAB

13 de maio as 13
Colstina - M D

AGENDA COMPLETA
17 de junho as 13h

Linhares - UAB




CADEIA CAUSAL
NA PRATICA

GOVERNO DO ESTADO ¥; A‘
DO ESFIRITD SANTD \% w

— &D




CADEIA CAUSAL

POLITICA 1 POLITICA 2

Insumo/
Atividade

Produto

Resultado
Intermediario

Resultado

Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 1

Alto nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza

Assistentes sociais contratados, Tecnicos CRAS contratados/
Transferéncia e reforco da renda familiar

Bolsa Capixaba ofertada,
Bolsa do Programa Incluir ofertada, CRAS construido

Aumento do numero de familias atendidas por bolsas de
assisténcia estadual

Reducdo do niumero de pessoas abaixo da linha da pobreza
no estado do Espirito Santo

Insumo/
Atividade

Resultado

- 7 -

Intermediario

Resultado
Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 2

Alto indice de crimes contra o patrimonio

Coletes adquiridos, Armamentos adquiridos,
Equipamentos de tecnologia comprados/ Insumo/
Policiamento Ostensivo preservacao da Ordem Publica, Atividade
Modernizacao da Seguranca Publica

Operacao realizada, Cerco Inteligente de Seguranca implantado,

Policial equipado roduto

Resultado

Aumento do patrulhamento Intermediario

- : . Resultado
Reducao dos crimes contra o patrimonio

Final




CADEIA CAUSAL

POLITICA 3

Baixa atracéao turistica no estado

Artistas e construtoras contratados, Convénios realizados/

Implantacédo de nucleos turisticos, Apoio a realizacéo de
eventos culturais, Reforma e construcéo de edificios culturais

Insumo/
Atividade

Distrito turistico implantado, Estrada turistica implantada,
Edificacao tombada reformada, Cais das Artes concluido, Evento Produto
realizado

. . o~ Resultado
Aumento da oferta de eventos culturais e de atrativos turisticos

Aumento do numero de empregos formais nas atividades
caracteristicas de cultura e turismo

Resultado
Final




PPA 2020-2023

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO o

Secretaria de Economia e Planejomento @v
.U?




O QUE MUDA COM O NOVO PPA?

Falta participacao da area Mobilizacdo da area estratégica
estrategica dos orgaos na ) dos orgaos para elaboracao dos
elaboragéo dos programas programas e para os treinamentos

Indicacédo dos resultados esperados
para os indicadores de resultado
dos programas finalisticos

Falta estabelecer metas para
os indicadores de resultado

A falta de especificidade dos
produtos das acdes limita a

) Possibilidade de especificar mais
mensuracao das entregas

de um produto por acao

Atributos dos programas CapacitacOes para a melhor
insuficientes para realizar ) definicdo dos atributos dos
avaliacao de resultados programas

O Relatorio de Avaliacéo dos Modelo construido para

programas do PPA n&o caracteriza ) possibilitar avaliacao de
uma avaliacéo de resultados resultados



ESTRUTURA DO PPA 20-23

Planejamento
Estratégico

Areas

Estratégicas Desafios

Indicadores de

Resultado
SETORIAL
B e
@8 rra Entregas
8 oA

Plano
Plurianual

Programas Programas
Finalisticos Apoio

Acoes

Orcamentarias

Produtos

Lei

Orcamentaria
Anual




PROTOTIPO DE PROGRAMA PPA 20-23

0059 | ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

{')r_qﬁo Responsavel: Secretaria de Seguranga Publica

OBJETIVO

Ampliar 3 protec3o e a atuagio plblica, de forma integrada, na prevengic de riscos e na resposta
imediata as vitimas de desastres, acidentes e sinistros.

PUBLICO ALVO

Populacdo residente em area de risco e vitimas de acidentes, sinistros e desastres.

INDICADORES DE RESULTADO

MNimero de areas de risco

referéncia: 63 (2018) | meta em 2023 : 40 | fonte: Defesa Civil ES
% da drea da mancha de alagamento da regido metropolitana
referéncia: 30 (2018} | meta em 2023: 10 | fonte: SEDURB

RECURSOS
Origem
[ :
661.446.400 39.108.774
Arvecatagia pelo rgsc: Arrecacacio pelo trgle:
el 211500 ot 726 687900 SA3INAN ot 109214 563
Seguridade Vinculades de oute fontes: Winculaden: c outras fontos:
21.000.000 15.706.618
Vinoudades 8o Tasown:
38.030.000 .
Total Programa  835.902 463
ACOES
Realizagao de obras em areas inundaveis
Produtas beta Fisica Regionalizacaa LUin. Orcamentaria
Macrodrenagem realizads Tun Metropalitana SEDURE
Projeto de macrodrenagem concluida dum Metropolitana SEDURB

5535 - Estal agao de encostas
Produtos ieta Fisica Regionalizagao Un. Orgamertaria
5un Metropolitana
Encosta estabilizada SEDURE
2un Ric Dace
Jun Metropolitana
Projetn de estahilizagio concluido SEDURE
2un Nordeses

3005 = Construgio, ampliagdo e reforma de unidades da Defesa Social

Produtes Meta Fisica Reginalizagio Un. Orgamentiria
Centro Estadusl de Gerancismento de Risco & Desastre ) .
(CEGRD) concluido 1005 Ectadn CEMES
Unidade operacionsl reformads Jun Estado CBMES




PROTOTIPO

0059 | ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

Orgao Responsavel: Secretaria de Seguranca Publica

OBJETIVO

Ampliar a protecdo e a atuagdo publica na prevencdo de riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.

PUBLICO ALVO

Populacao residente em area de risco e vitimas de acidentes, sinistros e desastres.

INDICADORES DE RESULTADO

Numero de areas de risco
referéncia: 63 (2018) | meta em 2023 : 40 | fonte: Defesa Civil ES

% da area da mancha de alagamento da regiao metropolitana
referéncia: 30 (2018) | meta em 2023: 10 | fonte: SEDURB

RECURSOS
Caixa: Caixa:
661.446.400 39.108.774
Arrecadacéo pelo 6rgao: Arrecadacéo pelo orgéo:
S et L 6.211500 . a1 726.687.900 54399471 iial109.214.563
Seguridade Vinculados de outras fontes: Vinculados de outras fontes:
21.000.000 15.706.618
Vinculados do Tesouro:
38.030.000 T

Total Programa: 835.902.463



PROTOTIPO

ACOES
5534 - Realizacao de obras em areas inundaveis
Produtos Meta Fisica Regionalizacdo Un. Orgamentaria
Macrodrenagem realizada 7 un Metropolitana SEDURB
Projeto de macrodrenagem concluido 4un Metropolitana SEDURB
5535 - Estabilizacao de encostas
Produtos Meta Fisica Regionalizacao Un. Orgamentaria
5un Metropolitana
Encosta estabilizada SEDURB
2un Rio Doce
3un Metropolitana
Projeto de estabilizagdo concluido SEDURB
2un Nordeste
3005 - Construcao, ampliacao e reforma de unidades da Defesa Social
Produtos Meta Fisica Regionalizacdo Un. Orcamentaria
Centro Estadua! de Gerenciamento de Risco e Desastre 100% Estado CBMES
(CEGRD) concluido
Unidade operacional reformada 3un Estado CBMES



PROTOTIPO

0059 | ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

Orgao Responsavel: Secretaria de Seguranca Publica

ESPOSTAS A DESASTRES

Produtos Meta Fisica Regionalizagdo Un. Orcamentaria
Veiculo para Atendimento a Desastres disponivel 16 un Estado CEPDEC
Unidade Mével de Tratamento de Agua disponivel 4.un Estado CEPDEC

7 un Metropolitana
5un Central Serrana
7un Sudoeste Serrana
8un Litoral Sul
Coordenadoria Municipal de Protecio 8un Central Sul ERRE
e Defesa Civil equipada 11 un Caparat
6un Rio Doce
10un Centro Oeste
9un Nordeste
7un Noroeste
Veiculo Auto Bomba Tanque Salvamento disponivel 9un Estado CBMES
8un Metropolitana
2 Central Serrana
2 Sudoeste Serrana
Estacdo hidrometeoroldgica implantada 2 Litoral Sul CEPDEC
8 Central Sul
8 Rio Doce
8 Estado
Sistema de Monitoramento 100% Estado CEPDEC

Hidrometeorolégico implantado



PROTOTIPO

2900 - Protecao, prevencao e controle de acidentes e sinistros

Produtos Meta Fisica Regionalizacdo Un. Or¢amentaria
Unidade mantida 16 un Estado CBMES
Atendimento realizado 1500 un Estado CBMES
Campanha de prevencio realizada 3un Estado CBMES

2149 - Atendimento a populagao residente em areas de risco

Produtos Meta Fisica Regionalizacdo Un. Orcamentaria
Atendimento a residéncias em area de risco realizado 2.000 un Estado CEPDEC

2095 - Remuneracao de Pessoal Ativo e Encargos Sociais

Produtos Meta Fisica Regionalizacao Un. Orcamentaria
Servidor remunerado 1271 un Estado CBMES
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JUSTIFICATIVA

Sao0 as causas pelas quais o0 programa
o foi criado. Deve apresentar o0s
DEFlNl(;AO problemas que exigiram a criacdo de
um programa.
E 0 PORQUE do programa.

As justificativa apresentada no SIGEFES
DIAGNOSTICO O eoa e aligh

geralmente ndo representam os problemas
PPA 16-19 que justificam a criacdo do programa.

Utilizar os diagnosticos e planos

SOLU(;AO “\ /-  setoriais e o planejamento estratégico
v na formulacao dos programas




JUSTIFICATIVA

EXEMPLO

Programa: Fortalecimento do
Ensino Infantil e Funhdamental

O Indice Nacional de Alfabetismo Funcional —
INAF aponta que, no ano de 2018, 29% da
populacédo do Brasil foi classificada como
Analfabeta Funcional, sendo que apenas 12%
de todos os brasileiros apresentam uma
alfabetizacao funcional plena. Nesse sentido,
uma das metas do Plano Nacional de Educacao
é erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional.



PROGRAMA

DEFINICAO

DIAGNOSTICO O

PPA 16-19

SOLUCAO

Conjunto articulado de acGes voltadas ao
alcance de um objetivo comum

Representa a solucao que se quer dar a um
problema demandado pela sociedade

Os programas nao expressam a politica do
orgao, nao sendo possivel avaliar
resultados e custos

Estabelecer as relacbes de causalidade
entre os atributos do programa



PROGRAMA

«DE ACORDO COM O ROL DE RESPONSAVEIS
SETORIAL

TIPO DE = MULTISSETORIAL
PROGRAMA «DE ACORDO COM O PUBLICO ALVO

FINALISTICO
APOQOIO

*PROGRAMA MULTISETORIAL
PROGRAMA : Enfrentamento a Riscos e Respostas a

Desastres
EXEMPLO ROL DE RESPONSAVEIS: CBMES e SEDURB

*PROGRAMA FINALISTICO

PROGRAMA : Atencdo Integral a Saude
PUBLICO ALVO: Usuarios do SUS




OBJETIVO

DEFINIGAO

DIAGNOSTICO
PPA 16-19

)

Representa 0 resultado que se espera
alcancar com a implementacao do programa.

E uma resposta diretamente proporcional ao
problema _ qule . originou = a' Criacdo oo
programa.

A falta de um objetivo bem definido
inviabiliza a associacdo com indicadores que
permitam aferir seus resultados.



OBJETIVO

SOLUCAO

EXEMPLO

O objetivo estabelecido deve ser
mensuravel e capaz de identificar suas
metas e beneficios

Importante que seja escrito de forma clara
e direta a fim de facilitar sua comunicacao

Programa: “Enfrentamento a Riscos e
Respostas a Desastres™

OBJETIVO: Ampliar a protecado e a atuacao
publica, na prevencdo de riscos e na
resposta imediata as vitimas de desastres,
acidentes e sinistros.



INDICADOR DE RESULTADO

DEFINIGAO

DIAGNOSTICO
PPA 16-19

Instrumento de gestdo essenciais para medir
0 resultado de um programa, e verificar se as
metas tracadas estao sendo alcancadas.

Os indicadores estabelecidos para as areas de
resultados ndo mediam 0s objetivos
pretendidos pelos seus programas.

Ndo foram definidas metas para 0S
indicadores de resultado



INDICADOR DE RESULTADO

SOLUGAO FE@S

EXEMPLO @

O PPA20-23 devera, sempre que possivel,
conter indicador de resultado por programa,
visando o acompanhamento dos objetivos
propostos.

INDICADOR: Taxa de homicidios de jovens
(relacdo percentual entre o niumero de ocorréncias
registradas entre jovens de 15 a 29 anos a cada
100.000 habitantes).



PUBLICO - ALVO

Segmentos da sociedade que tém relacéo
direta com o problema e para os quais O
. programa se destina.
DEFINIQAO Ainda que toda a sociedade se beneficie da
solucdo do problema, o publico alvo deve
indicar os beneficiarios diretos e legitimos das
acoes e resultados.

Z Muitos programas apresentam publico - alvo
DIAGNOSTICO genérico, ndo sendo possivel identificar a

PPA 16-19 ‘ populacdo diretamente  atingida pelo
programa.




PUBLICO - ALVO

" Deve-se fixar o publico alvo sobre o qual o
SOLU(;AO " efeito sera percebido, permitindo medir os
resultados do programa.

Programa: Enfrentamento a Riscos e Respostas a
Desastres

Objetivo: Ampliar a protecdo e a atuacao
publica, de forma integrada, na prevencao de
EXEMPLO riscos e na resposta imediata as vitimas de
desastres, acidentes e sinistros.

Publico-Alvo: Populacdo residente em area de
risco e vitimas de acidentes, sinistros e
desastres.




VALOR PREVISTO

O valor estimado do programa é calculado
apos a soma da estimativa de valor de cada
acao orcamentaria.

DEFINICAO

DIAGNOSTICO
PPA 16-19

NUmero elevado de altera¢gbes orcamentarias.

E importante que a programacdo financeira
5 leve em consideracdo nao apenas o valor
SOLUQAO total do programa mas também a sua

exequibilidade.




CATEGORIA ECONOMICA

Despesa
Corrente

Despesa
de Capital

As que nao contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: despesas com pessoal, aquisi¢cao
de bens de consumo, manutencdao de
equipamentos, etc.

As que contribuem, diretamente, para a
formacéao ou aquisicdo de um bem de capital.
Exemplos: Realizacao de obras, aquisicao de
imoveis, concessao de empréstimos para
investimento, amortizacao da divida.



GRUPO DE FONTE /7 FONTE

Grupo 0 Grupo 9

Orcamentario Demais Fontes
0100>1a29 9300 >80 a 89
Caixa do Tesouro Investimento
0112 >31a69 9999
Vinculados do Tesouro N&o Orgcamentarios
0270>71
Arrecadado pelo Orgéo
0280 >72a79

Vinculados de Outras Fontes



DEFINICAO |

FINALIDADE
DA ACAO

EXEMPLO @

E uma operacio da qual resultam produtos (bens
Ou servigos), que contribuem para atender ao
objetivo de um programa por meio de uma
finalidade especifica.

Atributo da acdo que expressa como alcancar o
objetivo por meio de sua implementacao.

ACAO: Realizacéo de obras em areas inundaveis

FINALIDADE: Elaborar planos, projetos e viabilizar
obras e desassoreamento, desobstrucdo e limpeza
de rios e canais e afins, apoiando municipios que
sofrem todos os anos com alagamentos e
deslizamentos, ou ainda com periodos de estiagem
e seca.



TIPOS DE
ACAO

EXEMPLO

PROJETO: Envolve um conjunto de operacoes,
limitada ao tempo, para se alcancar o objetivo de
um programa;

ATIVIDADE: Sao operacbes que se realizam de
modo continuo e permanente das quais resulta
um servico;

OPERACAO ESPECIAL: Sdo operagbes que se
realizam, mas ndo contribuem para a
manutencao das acbes de governo.

PROJETO: Construcao de unidades prisionais;
ATIVIDADE: Manutencao das unidades prisionais;
OPERACAO ESPECIAL: Concessio de Crédito para
promoc¢ao da economia verde.



IMPORTANTE |
Acoes

Padronizadas

QUANDO UMA MESMA ACAO ORCAMENTARIA ATENDE A MAIS
DE UM ORGAO, ELA PODE SER PADRONIZADA

ACOES PADRONIZADAS CENTRAIS sdo agoes
multissetoriais, isto €, aquelas executadas em mais
de um 6rgao ou unidade orcamentaria.

AS ACOES PADRONIZADAS SETORIAIS sdo
aquelas executadas por mais de uma unidade
orcamentaria em um mesmo 0Orgao.



CLASSIFICACAO FUNCIONAL

Funcdo  Subfuncéo

126. Tecnologia 131. Comunicacgo . 206 A;imentagéo

12. Educagao da Informagéo Social e Nutrigéo

=
ok 12288 6

& ==

18. Gestao
Ambiental Fu ncao Su bfu n(;ao




TABELA DE CLASSIFICACAO FUNCIONAL

04 - Administracao

123 - Administracdo Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacéo e Fiscalizacao

FUNCAO SUBFUNCAO FUNCAO SUBFUNCAO
L 031 - Acgdo Legislativa 301 - Atencéo Basica
01-Legislativa 032 - Controle Externo 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
C 061 - Agdo Judiciaria - 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
02 - Judiciaria 062 - Defesa do Interesse Publico no 0 - Satide
Processo Judiciario 304 - Vigilancia Sanitéaria
091 - Defesa da Ordem Juridica 305 - Vigilancia Epidemioldgica
03 - Essencial a Justica 092 - Representagao Judicial e 306 - Alimentacio e Nutrigio
Extrajudicial
121 - Planejamento e Orgamento 331 - Protecao e Beneficios ao Trabalhador
122 - Administragdo Geral 11 - Trabalho 332 - Relagdes de Trabalho

333 - Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

126 - Tecnologia da Informacéo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagcéao de Recursos Humanos

129 - Administracdo de Receitas

130 - Administracao de Concessdes

131 - Comunicacao Social

05 - Defesa Nacional

151 - Defesa Aérea

12 - Educacao

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos

367 - Educacdo Especial

368 - Educacdo Basica (3) (1)

152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

13 - Cultura

391 - Patrimbnio Historico, Artistico e
Arqueoldgico

392 - Difusao Cultural

Fonte: Portaria n® 42/1999

I




CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

e
LS
DEnE =
(P
B CBMES
Orgdo Responsavel Unidade Orcamentaria

N7 V/

= X

gerenciar executar




PRODUTO (ENTREGAS)

Sao0 os bens e/ou servicos resultantes da
acao governamental, destinados ao publico
alvo (segmentos da sociedade, no caso de
programas finalisticos, ou areas de governo,
Nos casos de programas de apoio)

DEFINIGAO

2 Muitos produtos, dada a amplitude das
DIAGNOSTICO acoes, sdo extremamente genericos,

PPA 16-19 impedindo qualquer tipo de controle ou
medicao




PRODUTO (ENTREGAS)

SOLUCAO

EXEMPLO @

O PPA 20-23 permite que uma acao
tenha mais de um produto

4.000 profissionais da educacao infantil
capacitados — Educacao para o Futuro

2.000 leitos na Atencao Secundaria—
Saude Integral

500km de estradas recuperadas—
Infraestrutura para Crescer



ATRIBUTOS DO PRODUTO

META . |
. Quantidade de bens e servicos a serem
FISICA (@P) entregues

UNIDADE DE Padréo escolhido para mensurar o produto
MEDIDA ou servico a ser ofertado

7




ATRIBUTOS DO PRODUTO

REGIONALIZACAO @ Localizacao territorial dos produtos das acoes

NOROESTE

CENTRO-OESTE

RIO DOCE
SUDOESTE
SERRANA CENTRAL
SERRANA

METROPOLITANA

CENTRAL SUL /

LITORAL SUL




ATRIBUTOS DO PRODUTO

EXEMPLO

meta unid
f|3|ca medida produto

20 EH de vias construidas na
microrregiao metropolitana

L
regionalizacao

No SIGEFES: Meta Fisica: 20
Unidade de Medida: km
Produto: Via Construida
Microrregido: Metropolitana

meta unid
fisica medlda produto

463 unldades de proflssmnals capamtados

na microrregiao Central Sul

regionalizagao
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CANVAS DE PROGRAMA

@

Desenvolvido a partir dos métodos Business Model
Canvas e Marco Logico para apoiar na elaboracao
dos programas do PPA 2020-2023

Possibilita mudancas quando necessario, sem
burocracia e dificuldades

Modelo visual que permite ilustrar as
caracteristicas das entregas

Proporciona uma visao holistica da cadeia causal
do programa



CANVAS DE PROGRAMA

Orgédo Responsavel:

Programa:

Acdo 6

Especificar quais
operacdes serdo
desenvolvidas para gerar
os bens e servicos que
propiciardo alcancgar o
objetivo do programa.

3-Produto

Problema E:c:

Mapear os problemas
captados nos Diagndsticos

Produto @
o,

Definir os bens efou
servigos resultantes das
acdes destinados ao
publico.

2-Resultado
Piblico Alvo

Identificar quem s3o os
beneficirios diretos e
legitimos das acoes e
resultados.

Setoriais , na elaboragdo
do Planejamento
Estratégico e nas
Audiéncias Publicas.

Objetivo @

C

Estabelecer o resultado
a alcangar com a
implementacdo do
programa — mensuravel
e com definicoes de
metas e beneficios.

Recurso @

Estimar o valor destinado
para a execucao das acdes
e entregas dos produtos.

) Indicador de

R Itad |
esultado |£b~

o

Selecionar indicadores
capazes de medir o
alcance do objetivo do
programa.




CANVAS DE PROGRAMA

Programa: Orgdo Responsavel:
Acdo & e e EE Publico Alvo
Como serao S
ofertados os Qu

bens ou /‘afetado pelo
Servicos? \ | problema?

Produto @ / Qual €0 Objetivo @
b problema?
Qual_s ens c~)u Qual é a
Servicos serao ; ~
situacao

entregues ao !
V4 - f)
publico alvo? desejada

Recurso @& Indicq@or de
=4 ResulNg |75
Quanto sera gasto para >

Como mensurar o0s
entregar oS bens ou |t d 5
servicos? resultados”




CANVAS DE PROGRAMA

Programa: Enfrentamentoa riscose respostasa desastres

| Orgdo Responsével: SESP - ES

3-Produto

2-Resultado

Acao 6
F

Estabilizacdo de encostas

Produto @
o

Encosta estabilizada

Projeto de estabilizacdo

Problema E:(;

Ocorréncia de grandes
alagamentos e
deslizamentos de encostas
em época de fortes
chuvas, provocados pela
ocupacdo de dreas
ingremes e por dreas de
vazdo dos corpos d’agua.

R ———

Publico Alvo

Populagdo residente em
area de risco e vitimas
de acidentes, sinistros e
desastres.

Objetivo @

>

Ampliar a protecdo e a
atuacdo publica, de forma
integrada, na prevencao de
riscos e na resposta imediata

726.687.900

109.214.563

855.902.463

Despesa de Capital:
Despesa de Custeio: 4

Total Programa:

concluido as vitimas de desastres,
acidentes e sinistros.
Recurso (P ' Indicador de ‘

Resultado .
6,

Nidmero de areas de risco
&

% da area da mancha de

alagamento da regido

metropolitana




CANVAS DE PROGRAMA

Programa: Enfrentamentoa riscos e respostasa desastres

3-Produto

5-Agio i
->

Estabilizaglo de encostas

1-Problema §°d

Ocorrancia de grandes
alagamentos e

| Orgao Responsavel: SESP - ES
2-Resultado

2- Pablico Alvo ()

Populagso residente em
drea de risco e vitimas
de acidentes, sinistras o
desastres.

6-Produto G

Encosta estabilizads

\

de encastas
em époes de fortes
chuvas, provocados pela
ocupagao de dreas
ingromes @ por dreas de
azio dos corpes d'agua.

3 Objetiva @
-

ampliar a protecio & a
atuagde piblica, de forma
Integrada, na prevengso de

Despesa de Capital:
7900

Resultado Hl

‘ Froleto de esablliasia —— tiscos e na resposta imediata
7 -Recurso @@ - Andicador de

MNumero de dreas de risco
&

% da drea da mancha de
alagamento da ragiso
metropolitana

0059 | ENFRENTAMENTO A RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

{')r_qﬁo Responsavel: Secretaria de Seguranca Publica

OBJETIVO

Ampliar a protecdio e a atuagdo publica, de forma integrada, na prevencdo de riscos e na resposta
imediata as vitimas de desastres, acidentes & sinistros.

PUBLICO ALVO

Populagda residente em area de risco & vitimas de acidentes, sinistros & desastres.

INDICADORES DE RESULTADO
Mumero de areas de risco
referéncia: 63 (2013) | meta em 2023 : 40 | fonte: Defesa Civil ES

% da area da mancha de alagamento da regidao metropelitana
referéncia: 30 (2018} | meta em 2023: 10 | fonte: SEDURE

RECURSOS
Caisa
661.446.400 33.108.774
Arepedagse ol Segac: Amveataris pols gt
EnE R S.2L500 oot 726.687.900 S4398ATL oo 10914 563
Segunidade Winculadas de outras fontas: Vinculadas i outras lontes
21.000.000 15.706.618
Vinculados do Tesousa:
38,030,000 -

Total Programa 835.902 463

ACOES
Frodutes Whata Fisica Regioralizagia Un. Orgamentaria
Macrodrenagem realizadn Fun Metrepalitang SEDURE
Projeto de macrodrenagem concluido dun Metropalitana SEDURB
5535 - Estab as
Produtos ieta Fisica Regionalizacia Un. Orgamertaria
Sun Metropalitana
Emcosts estabilizads SEDURE
2un Rio Doce
Jun Metropalitana
Projeta de estabilizagiio concluido SEDURB
2un Nardeste

3005 - Construcdo, ampliagdo e reforma de unidades da Defesa Social

Pradutas Meta Fizica Regionalizagio Un. Orzamentiria

Centro Estadual de Gerenciamento de Risco & Desastre:

(CEGRD) concluida 100% Estade CBMES

Unidade operacional reformada Fun Estado CBMES




PRAZOS LEGAIS

LC 07/90:

Envio do PPA a Assembleia Legislativa

31/08/2019

Aprovacao do PPA pela Assembleia Legislativa

15/12/2019
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