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e DIAGNOSTICO: 0 PERFIL DOS HOMICIDIOS NO ESPIRITO SANTO

A violéncia é um dos principais problemas enfrentados pela sociedade
contemporanea. Sequndo 0“Estudo Global sobre os Homicidios”, desenvol-
vido no dmbito do Escritério das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crimes
(United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC, 2013), o Brasil se
encontra entre os paises mais violentos do mundo. Entre os anos de 2009-
2016 houve crescimento no nimero de homicidios dolosos por 100 mil
habitantes no pais, embora em niimero de assassinatos a maxima histdrica
sedeuem2017,com56.030 mortes.

58,3 Taxa de homicidios dolosos
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Fonte: Brasil: FBSP (2019): Espirito Santo: SESP (2019a).

No caso do Espirito Santo, entre 2009-2018 houve redugao de 51,9% na
taxa de homicidios dolosos, com 926 vidas preservadas. Sequndo o estudo
de Silva Neto, Cerqueirae Coelho (2018),areducao entre 2010 e 2014 neste
indicador pode ser explicada pelo Programa Estado Presente, aliada a rees-
truturacao do sistema prisional. Os efeitos podem ser observados nos anos
subsequentes, com exce¢do de 2017, ano marcado pela mais grave crise da
sequranca publica capixaba.
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Em fevereiro de 2017 grupos de familiares de policiais
militares bloquearam as entradas das principais unidades
operacionais. 0 movimento, que reivindicava a reposi¢ao de
perdas inflaciondrias na remuneragdo dos policiais, dentre
outros pleitos, iniciou-se no dia 4 de fevereiro e durou cerca
de vinte dias, tornando evidente o importantissimo papel da
PM na manutengdo da ordem publica. A auséncia de policiais
militares nas ruas condicionou um ambiente propicio para
cometimento de mais de 200 homicidios naqueles dias. Além
disso, foi registrada uma série de furtos, roubos e outros
crimes. Na referida situagdo de exce¢do, até mesmo pessoas
sem histdrico criminal se aproveitavam da deficiéncia de
vigildncia e controle para arrombar e saquear
estabelecimentos comerciais, colocando em destaque a
fragilidade do tecido social frente ao cometimento de delitos
de oportunidade que buscavam satisfazer as aspiragoes
materialistas alimentadas pela cultura imediatista e
consumista da contemporaneidade (FBSP, 2018, p. 45).

—99

Ao longo do ano de 2018 foram registrados 1.108 homicidios dolosos no
estado do Espirito Santo. Quando se observa os dados por faixa etéria é
possivel notar que prevalecem as pessoas jovens entre as vitimas. Mais da
metade dos homicidios foram de pessoas com idade entre 15 e 29 anos
(54,4%), sendo que as maiores vitimas foram os jovens entre 20 e 24 anos
(21,4%).



Perfil dos homicidios
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Em relacdo a raca/cor dos individuos vitimizados, uma parcela
considerdvel dos homicidios registrados foram de pessoas negras,
sendo que 61% eram pardas e 25% pretas, enquanto que as
pessoas da raca/cor branca vitimas correspondiam a 14% do total.
Quanto ao sexo dos individuos, os dados mostram ainda que os
homicidios de homens (92%) sobrepujaram o de mulheres (8%).

Outro importante fator a ser analisado é o padrao temporal dos
homicidios.Em 2018, afaixa hordriaem que predominou o aconte-
cimento dos homicidios foi de 19h as 22h, cerca de 27,3% do total,
com pico as 20h e 21h. A partir de Th ocorreram menos mortes
violentas porhora, estando abaixo damédia entre The 9h. Assim, 0
periodo da madrugada mostrou ser menos turbulento com a
minima de homicidios as 4h (17 mortes violentas ao longo de todo
oanode2018).

Quanto aos meses do ano, no primeiro semestre de 2018 concen-
trou a maior parte dos homicidios, sendo que apenas o0 més de
maio esteve abaixo da média anual (92). 0 més com a maior quan-
tidade de mortes violentas € janeiro (115), enquanto que julho foi
0méscommenoshomicidios (67).

Em relacdo aos dias da semana, a recorréncia maior de homicidios
se dd aos finais de semana, com registros acima da média anual
(158) a partir de sexta-feira. Quanto ao dia com menos incidéncia,
aquarta-feiraregistrou 130 mortesviolentasaolongode 2018.




A PRIMEIRA
EXPERIENCIA
DO ESTADO

PRESENTE:

0 Estado Presente em Defesa da Vida foi desenvolvido
pelo Governo do Estado do Espirito Santo por meio de
acoes estratégicas e articuladas de enfretamento e
prevencao a violéncia, considerando um cendrio
marcado por altos indices de criminalidade e vulnerabi-
lidade social, permanecendo o estado entre os trés mais
violentos do pais até 2012 (SILVA NETO; CERQUEIRA;
COELHO, 2018). Sequndo FIM (2015), o Programa
Estado Presente foi, entdo, elaborado e implementado
em 2011 baseado no conceito de sequranca cidada’,
adotado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). 0 objetivo principal era pre-
venir e combater a criminalidade no Espirito Santo por
meio de a¢des multissetoriais, gerar sequranca para a
populacao, bem como reduzir fatores de risco e vulnera-
bilidades. Nesse sentido, adotou-se a estratégia de
politicas setoriais e integradas com o enfoque nos trés
eixos prioritarios: infraestrutura, protecdo social e pro-
tecdopolicial (SEAE, 2013).

Violéncia Letal no Brasil, 1980-2010 o
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Fonte: SIM/DATASUS (2017). 1980

Pensando na construcao de projetos e acoes efetivas,
assim como no aperfeicoamento da gestao da sequ-
ranca publica, realizou-se a época um diagnéstico da
situacdo do Espirito Santo a partir do principal indicador
de violéncia, os crimes contra a vida. Os dados do
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/
DATASUS)* mostram crescimento da violéncia letal
tanto no pais (278%), quanto no estado (505%), entre
0sanos 1980e2010.Emborahouve redu¢ao dos homici-
dios entre os anos 2009 e 2010, a taxa de 51 homicidios
por 100 mil habitantes, em 2010, ainda se encontrava
muito elevada, ou seja, 5 vezes superior ao nivel consi-
derado tolerdvel pela Organiza¢ao Mundial da Sadde —
OMS (FERREIRA,2012).

por meio de estratégias interdisciplinares e participativas, objetivando a
construgdo de uma culturade paz (PNUD, 2016).

*0s dados do SIM/DATASUS contabilizam os homicidios de modo geral,
0s quais correspondem a registros de Declaracdes de Obito (DOs), sem
especificaratipificacdo criminal.
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Inspirado no Programa Pacto Pela Vida implementado em Pernambuco, a
concepgao do Estado Presente considerou o diagndstico territorial da vio-
léncia letal e vulnerabilidade social no estado (LIRA, 2019). Desta forma,
foram identificados e elencados os territdrios prioritarios para o programa
capixaba com 32 grupos de bairros que juntos responderam por mais de
50% dos homicidios em 2010. Assim, o Estado atuou preferencialmente em
21 bairros localizados em 6 municipios da Regido Metropolitana e em 11
grupos de bairros situados em 9 municipios do interior. Como resultado, o
Espirito Santo alcangou o feito histdrico de reducao da violéncialetal, confi-
gurada em menos 25% da taxa de homicidios por 100 mil habitantes na
comparacaoentre2010e2014 (FIM, 2015).

Mas a construcao de um ambiente de paz, com o enfrentamento adequado
a violéncia e a criminalidade requeria a superacao de outros fatores. Em
2011, havia um passivo de 16.448 investigacdes sobre homicidios gerados
até 31/12/2007 que, somado a baixa capacidade de resposta aos crimes,
levou naquele mesmo ano a investimentos na drea de sequranca, configu-
rados na aquisicao de novos equipamentos, inauguragao de 26 novas dele-
gacias de policia, além do reforco do efetivo policial em 5.844 novos polici-
ais militares e civis (FJM, 2015). Isso permitiu o Espirito Santo atingir a
maior taxa de resolu¢do de inquéritos policiais de homicidio do Brasil para
osanos de 2011-2014, ou seja, 44%, afora a prisao de 5.200 homicidas e a
apreensao demaisde 15 milarmas.

Na drea de sequranca publica havia ainda as questdes relativas ao sistema
prisional a serem superadas. Em 2009, o estado do Espirito Santo passou
porumagrave crise nesse sistema, que resultou num pedido de interven¢ao

federal (RIBEIRO JUNIOR, 2012). 0 mencionado pedido ndo foi levado a
frente, pois 0 Governo do Estado se comprometeu com a reestruturacao do
sistema, a criacao da carreira de agente penitencidrio e concursos publicos
para 0 aumento do efetivo de diversos profissionais atuantes no sistema
(LIRA, 2019). Neste sentido, a auséncia de protocolo de atuacdo integrada
eraum forte limitadora capacidade de resposta do sistema de justica crimi-
nal eviabilizava 0 aumento daimpunidade (FJM, 2015). Assim, aadesao do
estadoao Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN), em
2011, permitiu 0 aprimoramento da gestao no sistema prisional, bem como
o reforco aos programas de ressocializacao dos detentos por meio da oferta
de educacdo formal, qualificacdao profissional e trabalho remunerado
viabilizou que mais de 2,8 mil presos obtivessem renda para si e sua familia
em2014.

Com o mencionado Programa, o Estado se fazia presente com investimen-
tosemobras e servicos deinfraestrutura e urbanizacao, projetos especificos
nas dreas de satde e educacao, esporte, lazer e cultura, gerando oportuni-
dades detrabalho para os mais jovens e vulnerdveis a criminalidade. Dentre
asdiversas entregas diretas a sociedade, sequndo FJM (2015), destacam-se
a destinacao de mais de RS 713 milhdes em projetos de infraestrutura em
diversas Secretarias, tais como a construcao de mais de 160 pracas e 80
campos de futebol, o direcionamento de R$ 30 milhdes para a construgao
de moradias, aforaas 78 escolas construidas, reformadas e ampliadas entre
2011 e 2014. Ademais, reforcou-se 0 acesso universal aos servicos publicos
na area da satide com 11 unidades de Unidades Saude da Familia (USF),
quatro Centros de Atencao Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS) e uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA).



A parceria do Governo do Estado com outros drgaos publicos do Governo
Federal, dos Poderes Judicidrio e Legislativo, assim como instituicdes priva-
das viabilizou a promocao da cidadania, 0 acesso a Justica e a redugdo das
vulnerabilidades sociais por meio de projetos de atendimento itinerantes,
oferta de qualificacdo profissional einclusao social pela cultura e o esporte.
Ao todo foram 392.144 pessoas atendidas e beneficiadas entre 2011-2014
pelos projetos e acdes com mais de 15 mil documentos emitidos, quase 8
mil pessoas beneficiadas em cursos de qualificacao profissional, mais de 5
mil adolescentes contemplados com cursos de idiomas estrangeiros, cerca
de 6,3 mil bolsas de estudos em instituicbes de ensino superior, além de
118.077 pessoas beneficiadas com oficinas, espetaculos e shows durante

os4anos (FJM, 2015).

Os diversos beneficios do Programa Estado Presente para a populagdo capi-
xaba também foram captados através de estudos empiricos. Silva Neto,
Cerqueira e Coelho (2018) utilizaram a metodologia de controle sintético
para avaliar o programa. Os resultados apontaram que sem o Estado Pre-
sente a taxa de homicidios no estado estaria 18,7% maior,em 2014. Assim,
0 planejamento, alinhamento e implementacdo integrada do Programa
repercutiram nos anos sequintes, contribuindo para que o Espirito Santo se
distanciasse das primeiras posi¢des do ranking nacional de homicidios. Em

2016, 0estado ocupoua 192no mencionado ranking.

(lassificacao do Espirito Santo no ranking nacional de estados
por taxa de homicidios, 2009-2017

20 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018*

2009 2010
Fonte: SIM/DATASUS (2017); FBSP (2019)

Nota: (*) Dado coletado no Anuario Brasileiro de Seguranca PUblica 2019 (FBSP 2019)
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0 Programa Estado Presente em Defesa da Vida (2019) é uma iniciativa do
Governodo Estado do Espirito Santo, que tem por objetivo promoverasequ-
ran¢a padblica por meio de estratégias integradas e articuladas de enfrenta-
mento a violéncia, protecao e defesa social. Neste sentido, as Secretarias e
Orgaos do Estado desenvolvem estratégias de prevencdo e protecao social a
partirde acoes e projetos que viabilizam a promogao da cidadania, 0 acesso
a servicos hasicos, bem como a redugdo de riscos e vulnerabilidades sociais
em regides historicamente marcadas pela violéncia e exclusao social, com
desdobramentos positivos paraasociedade capixaba.

e OPROGRAMAESTADO PRESENTE| 2019

0 Programa seque 0o modelo de Governanca e Gestao Integrada e Multisse-
torial orientada para resultados, com abrangéncia estadual e priorizacao
geografica. As acbes estao divididas em dois eixos de atuacao: (i) Protecao
Policial, sob geréncia da Secretaria de Estado da Sequranca Publica e Defesa
Social (SESP); e (ii) Protecao Social, sob geréncia da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos (SEDH). A Secretaria de Estado de Economia e Planeja-
mento (SEP) é responsdvel pela articulacao estratégica das aces entre os
doismencionados eixos.

3.1 GOVERNANCA DO PROGRAMA ESTADO PRESENTE

0 sistema de governanca do Programa Estado Presente esta
alinhado a metodologia do modelo de gestdo orientada para
resultados adotado pelo Governo do Estado do Espirito Santo,
oRealiza+.

0 Programa de Gestao para Resultados Realiza+ estabelece
ummodelo de gestao queampliaa capacidade do Governoem

executar programas e projetos estratégicos e entregar resulta-
dos asociedade. Para tanto, o Realiza+ gerencia e monitora as
acoes estratégicas de governo por meio dos programas e pro-
jetos advindos do Planejamento Estratégico, garantindo o
gerenciamento intensivo dos Programas e Projetos estratégi-
cos de Governo e possibilitando a atualizacdo e integridade
dasinformagdes como prazo, custo, escopo, qualidade eriscos.




Dessa forma, a gestao do Estado Presente foi pensada com o propdsito de
garantir o acompanhamento das a¢des, estando o Governador do Estado
diretamente envolvido no monitoramento e avaliacao das a¢oes desenvol-
vidas, bem como no estabelecimento das diretrizes para o cumprimento
dasmetasno ambito do Programa.

Dentro da governanca, a SEP atua de forma estratégicano papel de coorde-
nadora executiva. A Secretaria é responsavel por articular junto as demais
Secretarias, 0s 6rgaos da administracao publica direta e indireta e a socie-
dade civilcom o objetivo deintegrar os atores envolvidos e viabilizar oanda-
mento das ac6es. Também desempenha o papel de acompanhamento das
atividades por meio de reunides prévias com os secretarios com projetos a
seremalinhados aos objetivos do Programa.

GOVERNADOR

SEP

SESP

SESP SEJUS SEDU SESA

SECTI IASES SEG SETADES

FAPES PMES PCES CBMES

SEDURB

ADERES PGE SESPORT

PROCON

0 eixo de Protecao Policial conta com uma sistematica de reunides mensais
para alinhamento com o secretario da SESP, da SEJUS e coordenacao estra-
tégica com o Governador do Estado, quando sao analisados os indicadores
referentes a sequranca publica e justica, assim como estabelecidas as coor-
denadas para a¢des nos diversos niveis hierarquicos, visando o alcance das
metas do programa. Além destas, ainda ocorrem reunies mensais do nivel
tatico, coordenadas pelos responsaveis pelas Regides Integradas de Sequ-
ranca Publica (RISP), para validare acompanhar os Planos de Acdo Integra-
dos elaborados pelas Areas Integradas de Sequranca Piblica (AISP) em
reunioes quinzenais, coordenadas pelos responsaveis de cada drea.

No eixo de Protecdo Social sdo realizadas reunides bimestrais lideradas pelo
Governador e, posteriormente, aberta para a fala dos demais atores envol-
vidos, podendo ocorrer reunides extraordindrias de acordo com a necessi-
dade. Nessas reunides sao discutidos os indicadores de vulnerabilidades
socioeconémicas, bem como monitorados os projetos vinculados a carteira
doRealiza+ noeixo de Protecdo Social.

SEDH

SEDH SECULT

SEGER FAMES

DEFENS.

CESAN Outros

Fonte: SEP/SUBEPP (2019).




Espirito Santo em todo o territdrio estadual, com o foco na defesa da vida
por meio de a¢des estratégicas e articuladas nos eixos policial e social. No
eixo de Protecdo Social, o objetivo é reduzir a vulnerabilidade juvenil a vio-
|éncia, viabilizar a inclusao social, gerar oportunidades de emprego e
obtencdo de renda, preservando garantias e direitos das pessoas, além de
propiciar a transformacao do territdrio, através da mediacao e mobilizacao
social.

o
2VIDE PROTECAO SOCIAL:
CRITERIOS DE PRIORIZACAOQ

Com o intuito de potencializar as agoes e alcancar o objetivo do Programa foram realizados estudos para a priorizacao estratégica das atividades. Para tanto,
adotou-se
um procedimento metodoldgico estruturado sobre o cruzamento de um conjunto de dados estatisticos geolocalizados, cujo conjunto de bairros
elencados atendeu a critérios de contiguidade geogréfica e de similaridade dos padrées de urbanizacdo, caracteristicas socioecondmicas,
demograficasedevioléncialetal (SESP,2019b, p.5).

Para os eixos de Prote¢ao Policial e Social foram analisados os dados de homicidios ocorridos no estado ao longo dos anos 2015-2018. 0 diagndstico apontou 10
municipios que juntos somaram 74% dos 5.088 homicidios ocorridos no periodo. A partir destas informacdes foram elencados os 43 territdrios’ e 140 bairros para
acaoprioritariado Estado Presente, sendo esses bairros onde ocorreram 32,9% dos homicidios no estado:

* Unidade geografica: bairros e conjunto de bairros contiguos.



Municipios priorizados no Programa Estado Presente
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Na Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) foram selecionados os
municipios de Serra, Cariacica, Vila Velha, Vitéria e Guarapari, os quais
somaram juntos 55% dos homicidios registrados no estado. Nesta primeira
selecaoforamescolhidos 22 territérios e 101 bairros sd na RMGV.

Embora o Programa Estado Presente atenda a todo o estado do Espirito
Santo foram estabelecidos niveis de priorizacao para as a¢des dos eixos de
Protecdo Policial e Social. A priorizacdo territorial tomou como ponto de
partida o indicador de homicidio, que representa o nivel extremo da crimi-
nalidade violenta. Os 43 territdrios priorizados pelo Estado Presente apre-
sentam histérico de elevados registros de homicidios. Além disso, esses
espacos também evidenciam aspectos de vulnerabilidade social. Tal vulne-
rabilidade pode ser caracterizada por um conjunto de indicadores socioeco-
ndmicos’.

“Veritem4.1.

Municipios
do interior RMGV
19% dos homicidios 55% dos homicidios
21 territorios 22 territorios
39 bairros 101 bairros
Fonte: OSC/ES (2019).
Nivell: 31bairros

22 na RMGV e 9 em municipios

nao metropolitanos

Nivelll: 105 bairros Nivel lll: 140 bairros

35 bairros
(demais atendidos)

74 bairros
(no entorno dos bairros do nivel I)

Fonte: SEP/SUBEPP (2019).

Dessa forma, partindo da “caracterizacao dos territorios, classifica-
¢ao, elegibilidade por tipo de intervencao e grau de priorizacao
para atendimento pelos projetos e acdées do programa” (SESP,
2019b), estabeleceu-se a sequinte hierarquizacao: a) nivel I: 31 bairros;
b) nivel II: mais 74 bairros (entorno dos bairros contemplados no nivel I);
¢) nivell1l: mais 35, totalizando os 140 bairros.



4.1 INDICADORES ANALISADOS

A andlise e escolha das unidades geogrdficas para acdo prioritdria no
ambito do Programa Estado Presente se deu a partir deindicadores aponta-
dos em teorias amplamente difundidas sobre os condicionantes da crimi-
nalidade.

ATeoriada Desorganizacdo Social destaca o arranjo urbano como responsa-
vel pela distribuicao espacial dos crimes, mediante a desorganiza¢do social
de comunidades e lugares refletida em conflitos de rela¢des promotoras da
socializacdo e aculturacao (SHAW; MCKAY, 1942; SAMPON; GROVES,
1989). Jd a vertente da Economia do Crime, a partir da teoria econdmica da
escolharacional de Becker (1968) e estudos como de Erlich (1973), salienta
adecisao de cometer crimes como resultado de umaescolha entre ganhos e
aprobabilidade de aprisionamento e condenacao.

Aluz dessas e outras teorias da sociologia criminal, os homicidios caracteri-
zaram, neste diagndstico, o indicador relativo a Preservacao da Vida, cons-
tituindoavaridvel deinteresse. Ao todo, sao sete indicadores-chave elenca-
dos como condicionantes da criminalidade violenta no Espirito Santo
(Quadro 2). Para facilitar a organizacao das informacdes, esses indicadores
foram agrupados nos sequintes grupos: (1) Vulnerabilidade social; (1) Edu-
cacional; (1) Socioecondmico.

Indicadores analisados para priorizacao no Estado Presente, estado e municipios

. . Municipios
Indicadores Eg;a):lrtltt)o do Estado Ano base
Presente
818 2018 SESP

P“;S:;‘i':fo Niimero de homicidios 1108
e Nnmolestlermes g awe e
Vulniroa\ggildade Perﬁzn;lézll:; égrrlez\iliiidez 246% ) 2010 PNU?:J/;PEA/
Educacional (enT:i’r‘; ?Enzt;am"gﬁt";: i 1,62% 179%" 2017 INEP
Educacional Ta(’éjlgflj?::(ﬂg')w 3,33% 343%" 201 INEP
Socioecondmico Renda domiciliar R$81543 RS 88943* 2010 IBGE -
per capita Censo
Socioeconomico IDH (indice) 0,74 - 2010 PNUEJ/'I)PEA/

Fonte: OSC/ES (2019)
Nota: (*) Indica o valor médio calculado para os 10 municipios priorizados.

Como visto anteriormente, cerca de 74% dos homicidios no Espirito Santo
ocorreram nos 10 municipios priorizados no Programa Estado Presente,
sendoqueem 2018, grande parte das vitimas eram homens, jovens e negros.
Assim, este percentual se tornou um dos principais indicadores da vulnerabi-
lidadesocial no estado, sendo que 8,14% dos residentesem 2010 atendiama
essas caracteristicas concomitantemente. J& nos municipios priorizados,
aproximadamente 8,61% daquela popula¢ao atendiaaorecorte.

A preocupagao com a juventude ainda aparece em outros indicadores. Mais
de 74% dos adolescentes em atendimento no Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo (IASES) residem nos 10 municipios prioriza-
dos, onde a taxa de abandono escolar nos dois niveis de ensino supera as
taxas observadas paratodo o estado.



Outro importante indicador é a renda domiciliar per capita média. O valor
observado para o conjunto dos 10 municipios supera em R$ 74,00 o valor
para o estado. No entanto, essa aparente condicao favoravel pode se mani-
festarnum contexto de desigualdade social, evidenciado a partir da analise
conjuntadosseteindicadores-chave.

Quanto aos bairros priorizados no Programa Estado Presente, os indicado-
res reforcam a necessidade de acoes para redugao da vulnerabilidade e
fatores de risco nessas localidades, onde ocorreram 1/3 dos homicidios no
estado.

Indicadores analisados para priorizacao no Estado Presente, estado e bairros

.. Bairros
Indicadores E;g:lrtl(t,o do Estado Ano base
Presente

Preservacao

davida Nimero de homicidios 1108 365 2018 SESP
Vulnerabilidade Percentual de homens, IBGE -
social jovens e negros 8l 1042% 2010 Censo
Vulnerabilidade ~ Numero de adolescentes
social em atendimento i 2 AT 5129
Vulnerabilidade Percentual de gravidez PNUD/IPEA/
social na adolescéncia 246% ) 2010 FJP
- Taxa de abandono .
Educacional (ensino fundamentalil) 1,62% 5,87% 2017 INEP
Educacional Taxa de abandono 3,33% 4,30%" 201 INEP
(ensino médio)
Socioecondmico Renda domiciliar RS 81543  RS49939* 2010 IBGE -
per capita Censo
Socioecondmico IDH (indice) 0,74 - 2010 PNU[;J/;PEA/

Fonte: OSC/ES (2019).
Nota: (*) Indica o valor médio calculado para os 10 municipios priorizados.

Assim como observado no caso dos municipios priorizados, o percentual de
homens, jovens e negros em relacao a populacao dos 140 bairros era de
10,42%, em 2010. Outro indicador que demonstra a vulnerabilidade da
juventude é o nimero de adolescentes em atendimento no |ASES, que nos
bairros priorizados chegou a 277, em 2018, aproximadamente 35,9% de
todooestado.

A necessidade de atencdo aos residentes nos 140 bairros também ¢é
demonstrada por meio dos dados educacionais, sendo que principal-
mente os estudantes do ensino fundamental Il estao mais suscetiveis ao
abandono escolar, superando as taxas para os estudantes dos municipios
priorizados e do estado. Isso conjuntamente a baixa renda domiciliar per
capita reforca a situacao de vulnerabilidade dos individuos e aimportan-
ciadapriorizacao dasacoesnodmbitodo Estado Presente.

4.1.1 Numero de homicidios

De acordo com o artigo 121 do Cédigo Penal (CP)’, o homicidio se caracte-
riza como 0 ato de uma pessoa matar outra. Este estd inserido no capitulo
relativo aos “crimes contra a vida” e é considerado a mais grave violagao
reprimida pela lei e pela sociedade civilizada. 0 homicidio doloso ocorre
quando o infrator busca o resultado ou assume a autoria do crime. Nesse
sentido, quanto menos homicidios, melhor paraasociedade.

*Decreto-Lein° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.




Numero de homicidios dolosos

56.030 4.1.2 Percentual de homens, jovens e negros

2.034
: 54.023 94338
ESPIRITO 1.845 5024 51603 52307 05
SANTO 1708 ' Essa varidvel é calculada a partir da razao entre pessoas caracterizadas
como Homens, Jovens (15 a 29 anos) e Negras (pretas e pardas) e o total da
BRASIL —— 1660 456, . populacdo. Os dados utilizados foram cciletados por meio da dec.Iaragao da
o 43.684 1391 cor ou raca da pessoa no Censo Demogréfico 2010 do IBGE, considerando a
1181 1108 proporao da drea (km?) dos bairros que estdo emintersecdo com os Setores
Censitarios.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Brasil. FBSP (2019), Espirito Santo: SESP (2019), Tendo como base o diagnéstico realizado, este indicador permite observara

vulnerabilidade aos crimes letais, uma vez que prevalecem os individuos
com tais caracteristicas entre as vitimas. Desta forma, quanto maior este
percentual, maior o grupo de risco a criminalidade violenta da unidade
geografica analisada, o que indica a necessidade da focalizacdo de acdes
preventivas. Em 2010, havia 192.745 residentes homens, jovens e negros
nos municipios capixabas.

Os dados analisados para o Espirito Santo referentes aos homicidios sao
decorrentes da coleta e sistematizacao de dados pela SESP a partir dos
registros de boletins de ocorréncia pela Policia Militar (PMES) e Policia Civil
(PCES) das Areas e Regioes Integradas de Sequranca Publica. Assim, os
dados mostram redugao do nimero de homicidios a partir de 2009, coma
minimaregistradaem 2018 (45,5% menor que em 2009), enquanto no pais
aumentou 16,9%.

Homens, Jovens e Negros nos municipios do Estado Presente, 2010

Tendo em vista 0 andamento do inquérito policial, os registros da PMES e
PCES quanto ao numero de homicidios e a tipificacdo podem mudar 2.239 milhoes
duranteavalidacao dos dados. No estado do Espirito Santo, a SESP é a orga-
nizacao responsavel por tal validagao. Um exemplo disto sao os homicidios
de mulheres que podem ser qualificados como feminicidios caso seja

observado noinquérito a motivacao da morte ser por razées da condicao de
sexofeminino’. 1,05 milhao

192,7 mil 1,34 milhao

Homem,
Joveme
Negro

314,1 mil

*Lein° 13.104, de 9 de marco de 2015. Lei que altera o C6digo Penal e tipifica o feminicidio como Fonte: OSC/ES (2019)
circunstancia qualificadora do crime de homicidio.




4.1.3 Numero de adolescentes em atendimento

Esse indicador representa o nimero absoluto de adolescentes em atendi-
mentono IASES emmeio fechado (atendimentoinicial, internagao provisé-
ria, internacao sancao e internacao) e em semiliberdade. Esta variavel é
alimentada mensalmente a partir de registros administrativos do IASES,
sendo que em 2018 havia 772 adolescentes em atendimento no estado. A
polaridade desse indicador ou o seu sentido valorativo para leitura dos
resultadosindicaque: quanto menor, melhor.

Pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 112 e 228 (MPES, 2015), os
individuos menores de dezoito anos sao inimputdveis, sendo as medidas
socioeducativas aplicaveis aqueles com idade acima de 12 anos (adoles-
centes), mediante verificacao de ato infracional e contada a data do fato.
Uma vez que o art. 121, pardgrafo 4°, estabelece que “em nenhuma hipé-
tese a internacdo excederd a trés anos” (MPES, 2015, p. 77), a faixa etdria
dosindividuosatendidos pelo IASES é de 12-21anos.

4.1.4 Taxade abandono (ensino fundamental II)

Indica o percentual de alunos matriculados na etapa do ensino fundamen-
tal sequndo ciclo (6° ao 9° anos) que deixaram de frequentar a escola
durante o periodo letivo. Representa a condi¢ao do aluno que deixou de
frequentar a escola durante o andamento do ano letivo, mas volta a se
matricular no ano sequinte, diferente da "evasao escolar", quando o aluno
naoretornano periodo letivo subsequente.

A construgdo da varidvel taxa de abandono utilizou como unidade de refe-
réncia a residéncia do aluno por meio do (ddigo de Enderecamento Postal
(CEP),emque consideraas redes puiblicas (municipais, estaduais e federais)
e privadas. Foram utilizados os dados de municipios e do estado. A fonte
utilizada para obtencao dos dados foi a taxa de rendimento escolar, calcu-
lada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), a partirdo Censo Escolar paraoano de 2017. Naquele ano, a
taxafoi de 1,62% para o estado e de 5,87% para os bairros focalizados pelo
EstadoPresente.

0 sentido valorativo deste indicador aponta que quanto menor a taxa,
melhor, uma vez que configura menos individuos que abandonaram a
escolae permaneceramemsala deauladurante oanoletivo.

4.1.5 Taxade abandono (ensino médio)

Indica o percentual de alunos matriculados na etapa do ensino médio que
deixaram de frequentar a escola durante o periodo letivo. Representa a
condicao do aluno que deixou de frequentar a escola durante 0 andamento
do ano letivo, mas volta a se matricular no ano sequinte, diferente da
"evasao escolar", quando o aluno nao retorna no periodo letivo subsequen-
te.

A construcao da varidvel taxa de abandono utilizou como unidade de refe-
réncia a residéncia do aluno por meio do CEP, em que considera as redes
publicas (estaduais e federais) e privadas. Foram utilizados os dados de



municipios e do estado. A fonte utilizada para obten¢ao dos dados foi a taxa
de rendimento escolar, calculada pelo INEP, a partir do Censo Escolar para o
ano de 2017. Naquele ano, a taxa foi de 3,33% para o estado e de 4,39%
para os bairrosfocalizados pelo Estado Presente.

0 sentido valorativo deste indicador aponta que quanto menor a taxa,
melhor, uma vez que configura menos individuos que abandonaram a
escolaepermaneceram emsala deauladurante oanoletivo.

4.1.6 Rendimento nominal mensal domiciliar per capita

0 rendimento domiciliar per capita € calculado como a razao entre o total
dos rendimentos domiciliares (em termos nominais) e o total dos morado-
res. Sao considerados os rendimentos de trabalho e de outras fontes de
todos os moradores, inclusive os classificados como pensionistas, empre-
gados domésticos e parentes dos empregados domésticos (IBGE, 2010),
sendo que quanto maior o indicador, melhor. Os dados sao apresentados
por setor censitdrio, unidade territorial determinada para controle cadas-
tral, formado por drea continua, em um tnico quadro urbano ou rural, com
dimensao e nimero de domicilios que permitam o levantamento por um
recenseador.

Para obter os valores para cada um dos bairros do Programa Estado Presen-
te, foi realizada andlise espacial, por meio de geotecnologias, para definira
propor¢ao entre as dreas dos bairros com as dreas dos setores censitdrios as
quais pertencem. Assim, considerou-se a proporcao da area (km?) dos
bairros que estao em interse¢ao com os Setores Censitarios para o calculo

do Rendimento Nominal Mensal Domiciliar per Capita, que em 2010 foi de
R$ 815,43 para o estado e de R$ 499,39 para os bairros atendidos prioritari-
amenteno Estado Presente.

4.1.7 Indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano

0 Atlas do Desenvolvimento Humano é resultado da parceria do Programa
das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), por
meio do qual é possivel consultar mais de 200indicadores (PNUD; IPEA; FIP,
2013). Os indicadores das Regides Metropolitanas sao disponibilizados em
recortes espaciais chamados de Unidades de Desenvolvimento Humano
(UDH), delineadas buscando gerar dreas homogéneas do ponto de vista das
condigbes socioecondmicas. Para tanto, sao utilizados os dados dos Censos
Demogréficos de 1991,2000 e 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os quais permitem a andlise em diversos niveis: munici-
pal, estadual e regides metropolitanas.

Para obter os valores para cada um dos bairros do Programa Estado Presen-
te, foi realizada a analise espacial, a partir de ferramentas de Sistemas de
Informacbes Geogréficas (SIGs), para definir a propor¢ao entre as dreas
(km?) dos bairros que estdo em intersecao com as dreas das UDHs as quais
pertencem. Os indicadores foram calculados para os bairros em fun¢ao
desta proporcdo. A luz das teorias criminais, para esta andlise foram consi-
derados os sequintes indicadores do Atlas do Desenvolvimento Humano: o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o percentual de
mulheresde 10a 17 anos deidade que tiveramfilhos.



4.1.7.1 IDHM

OIDHM éumavaridvel que permite analisar o desenvolvimento humanono
Brasil a partir dos indicadores mensurados para os municipios, nao se limi-
tando ao campo econdmico. Este indice variade 0a 1eresulta daraiz ctibica
dasmédias geométricas das trés dimensdes de andlise.

3 (Expectativa de vida ao nascer) x
(Indice de Educacao) x
(Indice de renda)

Assim, com base na metodologia de calculo do IDH Global, o IDHM foi ela-
borado para se adaptar a realidade brasileira e viabilizar a comparabilidade
entre 0s municipios nas dimensoes de longevidade, educacao e renda.
Mediante a utilizacao dos Censos Demograficos do IBGE, esta metodologia
ainda permite avaliar outros niveis de agregacao: estadual e regides metro-
politanas. Nesse sentido, quanto mais préximo de 1 estiver o IDHM da
unidadeanalisada, maior o desenvolvimento humano.

4.1.7.2 Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que
tiveram filhos(as)

A gravidez precoce poe em risco de vida tanto a mae quanto o recém-
nascido, além de associagdes da gravidez precoce com morbidades do
neonato e impactos econdmicos, educacionais e sociais. Esteindicador gera

consequéncias como o aumento do nimero de mortalidade materna,
infantil, o abandono escolar, além de estar diretamente relacionado ao
nimerodeabortos praticados.

Este é um dos principais indicadores utilizados para medir a vulnerabili-
dade social para a unidade geografica analisada. 0 mesmo consiste da
razao entre as mulheres que tiveram filhos em relacao ao total de mulheres
da faixa etdria 10-17 anos, multiplicado por 100 (PNUD; IPEA; FJP, 2013).
Assim, quanto menor o indicador, menor a vulnerabilidade da unidade
geograficaanalisada.



e PROJETOS PARA O EIXO DE PROTECAOQ SOCIAL

Areas de

A acdes do eixo de
Protecdo Social estao
divididas em 7 grandes
areas de atuacao:
Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos,
Educacao, Satide, Cultura

e Esporte, Trabalho e
Renda, Sequranca e Acdo

Integrada pela Cidadania.

Ao todo sao 38 projetos
previstos a partir das
diretrizes do Governo do
Estado do Espirito Santo,
por meio dos drgaos
estaduais e de parcerias

com drgaos dos outros Poderes, desta forma contribuindo para
a redugdo da violéncia letal, fortalecimento da justica criminal,

atuacao do eixo Protecao Social

Trabalho e
Renda

Seguranca

reducao de vulnerabilidades e geracao de oportunidades.

Desenv.

Social e

Direitos
Humanos

Acao
Integrada
pela
Cidadania

Educacao

Cultura e
Esporte

Elaboracao: OSC/ES (2019)

Cumpre evidenciar que os projetos que
compdem o portfélio do Programa
Estado Presente foram selecionados
de acordo com os critérios de analise,
selecdo e priorizacao adotados no
Planejamento Estratégico do Governo
2019-2022, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas para os proxi-
mos quatro anos. Para composicao do
portfélio, avaliou-se nos projetos: o
impacto na reducdo do numero de
homicidios e na redu¢ao da vulnerabi-
lidade social, bem como a capacidade
de gerar emprego e renda. Assim,
estao previstos R$ 314,7 milhoes
paraaexecucao dos projetos.

Atualmente, dos 38 projetos previs-
tos, 16 estao em andamento, os
quais atendem a promocdo da Cidada-
nia e Direitos Humanos, Educacdo,
Seguranca, Trabalho e Renda. Nestes
projetos em andamento, estao envol-
vidos 9 6rgaos e previsto um montante
de recursos aproximado de R$ 231,9
milhoes.




Projetos em andamento

Desenvol. Social e Direitos Humanos  Obras de Melhoria da Infraestrutura do IASES 1ASES

Desenvol. Social e Direitos Humanos  Implementagao de Centros de Cidadania Jovem (CCJ) ~ SEDH

Desenvol. Social e Direitos Humanos  Jovens Valores SEGER
Educacao Pesquisador do Futuro FAPES
Educacao Nossa Bolsa FAPES
Educagdo Qualificar ES SECTI
Educacao Expansao da EJA SEDU
Educacao Escola de Educagao em Tempo Integral SEDU
Seguranca Papo de Responsa PCES
Seguranca Homem que & homem PCES
Seguranca Niicleo de Policia Comunitaria (NPC) PMES
Seguranca Patrutha Escolar PMES
Seguranca Patrulha Maria da Penha PMES
Seguranca PROERD PMES
Trabalho e Renda INOVA Mercado ADERES
Trabalho e Renda Capacitar para Empreender ADERES

Fonte: SEP/SUBEPP (2019)

Ainda estdo previstos outros 22 novos projetos em dreas ja contempladas
como Desenvolvimento Social e Direitos Humanos e Educa¢do, e em outras
areas como Cultura e Esporte, Sadde e Estado Presente Itinerante. Estao
previstos R$ 81,2 milh6esa serem executados por 10 6rgaos.

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Cultura e Esporte

Desenvol. Social e Direitos Humanos
Desenvol. Social e Direitos Humanos
Desenvol. Social e Direitos Humanos
Desenvol. Social e Direitos Humanos
Desenvol. Social e Direitos Humanos
Educacao

Acao Integrada pela Cidadania

Acao Integrada pela Cidadania

Acao Integrada pela Cidadania

Acao Integrada pela Cidadania

Acao Integrada pela Cidadania
Saide

Saide

Fonte: SEP/SUBEPP (2019)

Projetos previstos

“

FAMES nas Comunidades

OSES nas Comunidades

Mostras: Cultura e Territorios
FUNCULTURA: Edital Territorios Culturais
UNI + ON: Agentes Jovens Comunitarios
Cultura na Escola - SLAM Interescolar
Campeoes do Futuro

Praca Saudavel

Campo Bom de Bola

Melhoria do Atendimento ao Egresso do IASES
Implantacao da Justica Restaurativa no IASES
JUVENTUDES

Conhecer e Integrar, Aproximar e Pacificar
INOVA Afro

Agente de Integracao Escolar

Defensoria Itinerante

PROCON Mavel

Acao Integrada pela Cidadania

Saide Itinerante

Agéncia Itinerante do Trabalho

CAPS - Centro de Atendimento Psicossocial

Salde da Familia

SECULT

SECULT

SECULT

SECULT

SECULT

SESPORT

SESPORT

SESPORT

IASES

IASES

SEDH

SEDH

SEDH

SEDU

DPES

PROCON

SEDH

SESA

SETADES

SESA

SESA
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